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ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 12652/9082 από 4 Νοεμβρίου 2009, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43A του Κανονισμού της Βουλής. 

Η Επιτροπή συγκροτείται από δεκατρία (13) Μέλη και αποτελέστηκε από τους Βουλευτές κ.κ. Ελένη - Μαρία (Μιλένα) Αποστολάκη, Ιωσήφ Βαλυράκη, Απόστολο Κακλαμάνη, Μιλτιάδη Παπαϊωάννου, Αθανάσιο Τσούρα, Γεώργιο Φλωρίδη, Τηλέμαχο Χυτήρη, Προκόπιο Παυλόπουλο, Βύρωνα Πολύδωρα, Ιωάννη Τραγάκη, Γαρυφαλλιά (Λιάνα) Κανέλλη, Μαυρουδή (Μάκη) Βορίδη και Φώτιο - Φανούριο Κουβέλη.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 5 Νοεμβρίου 2009, ο κ. Μιλτιάδης Παπαϊωάννου. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Ιωάννης Τραγάκης, του Β΄ Αντιπροέδρου η κυρία Γαρυφαλλιά (Λιάνα) Κανέλλη και του Γραμματέα ο κ. Μαυρουδής (Μάκης) Βορίδης. 

Ο Βουλευτής κ. Φώτιος – Φανούριος Κουβέλης, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή κ. Βασίλειο Μουλόπουλο, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 9714/6487, από 28 Ιουνίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Επίσης, με την υπ’ αριθμ .12349/8272/8.9.2010 απόφαση του Προέδρου της Βουλής, αντικαταστάθηκαν οι Βουλευτές κυρία Ελένη – Μαρία  (Μιλένα) Αποστολάκη  και κ. Τηλέμαχος Χυτήρης, οι οποίοι συμμετέχουν στο νέο Κυβερνητικό σχήμα, μετά τον ανασχηματισμό της 7ης Σεπτεμβρίου 2010. Νέα μέλη της Επιτροπής ορίστηκαν οι κ.κ. Αθανάσιος Αλευράς και Εμμανουήλ Μπεντενιώτης.

             Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43A του Κανονισμού της Βουλής, είναι: «ο κοινοβουλευτικός έλεγχος επί των ανεξάρτητων διοικητικών αρχών, σύμφωνα με το άρθρο 138Α,  καθώς και η έρευνα και αξιολόγηση κάθε στοιχείου χρήσιμου για τη μελέτη και επεξεργασία προτάσεων, που συμβάλλουν στη διαφάνεια της πολιτικής και γενικότερα της δημόσιας ζωής της χώρας και η παρακολούθηση της εφαρμογής τους. Στην ίδια Επιτροπή ανήκει η άσκηση του, κατά την παράγραφο 2 του άρθρου 15 του Συντάγματος, κοινοβουλευτικού ελέγχου επί των ηλεκτρονικών Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης (Μ.Μ.Ε.). Επίσης, στην επιτροπή θεσμών και διαφάνειας ανήκει ο κοινοβουλευτικός έλεγχος για τα ζητήματα που αφορούν τη δραστηριότητα της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.)…...».

Σύμφωνα με την τελευταία τροποποίηση των διατάξεων του Κανονισμού της Βουλής, που έγινε με απόφαση της Ολομέλειας κατά τη συνεδρίαση της 16ης Ιουλίου 2010 (άρθρο 12) «Η Επιτροπή μπορεί να καλεί σε ακρόαση λειτουργούς του κράτους, καθώς και οποιοδήποτε δημόσιο πρόσωπο για θέματα που αφορούν στη λειτουργία των θεσμών και της διαφάνειας, η προσέλευση των οποίων είναι υποχρεωτική. Η Επιτροπή μπορεί να καλεί σε ακρόαση τον πρόεδρο και τους αντιπροέδρους του Συμβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου και του Ελεγκτικού Συνεδρίου, τον εισαγγελέα του Αρείου Πάγου, τον γενικό επίτροπο της Επικρατείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου και τον γενικό επίτροπο των διοικητικών δικαστηρίων για θέματα που αφορούν σε λειτουργικά ζητήματα της δικαιοσύνης προς το σκοπό της ενίσχυσης της διαφάνειας.


Η Επιτροπή έχει την εξουσία συλλογής πληροφοριών και εγγράφων και την εξουσία κλήσης και εξέτασης προσώπων με ανάλογη εφαρμογή των άρθρων 146 και 147.


Η Επιτροπή στο τέλος κάθε συνόδου υποβάλλει έκθεση στην Ολομέλεια της Βουλής, η οποία καταχωρίζεται στα πρακτικά και για την οποία γίνεται συζήτηση στην Ολομέλεια σε ειδική συνεδρίαση, χωρίς διεξαγωγή ψηφοφορίας, με ανάλογη εφαρμογή του άρθρου 137».
Σύμφωνα με το άρθρο 15 παρ. 2 του Συντάγματος: «Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του Κράτους. Ο έλεγχος και η επιβολή των διοικητικών κυρώσεων υπάγονται στην αποκλειστική αρμοδιότητα του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης που είναι ανεξάρτητη αρχή, όπως ο νόμος ορίζει. 

Ο άμεσος έλεγχος του Κράτους, που λαμβάνει και τη μορφή του καθεστώτος της προηγούμενης άδειας, έχει ως σκοπό την αντικειμενική και με ίσους όρους μετάδοση πληροφοριών και ειδήσεων, καθώς και προϊόντων του λόγου και της τέχνης, την εξασφάλιση της ποιοτικής στάθμης των προγραμμάτων που επιβάλλει η κοινωνική αποστολή της ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης και η πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας, καθώς και το σεβασμό της αξίας του ανθρώπου και την προστασία της παιδικής ηλικίας και της νεότητας». 

Η Επιτροπή πραγματοποίησε τριάντα τρεις (33) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 80 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Υφυπουργοί και Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, επικεφαλής και μέλη Ανεξάρτητων Διοικητικών Αρχών και Επιτροπών, ο Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης, ο Συνήγορος του Καταναλωτή,  ο Διοικητής της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), Πρόεδροι Ενώσεων, Συλλόγων, καθώς και στελέχη της Δημόσιας Διοίκησης, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.

Επίσης, η Επιτροπή διατύπωσε γνώμη, σύμφωνα με το άρθρο 43Α παρ. 3 του Κανονισμού της Βουλής, για την καταλληλότητα των προτεινομένων για διορισμό στις θέσεις: α) του Προέδρου της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.) και β) του Διευθυντή της Υπηρεσίας Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας.
Η Επιτροπή επελήφθη αιτημάτων πολιτών στα οποία ανταποκρίθηκε και αναλόγως των περιπτώσεων διεβίβασε στις αρμόδιες υπηρεσίες για τις αναγκαίες ενέργειές τους.

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.  Συνεδρίαση της 5ης Νοεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.
2.  Συνεδρίαση της 12ης Νοεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3.  Συνεδρίαση της 17ης Νοεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων, έτους 2008, του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης και ακρόαση του Προέδρου, κ. Ιωάννη Λασκαρίδη.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ.: Νέστωρ Κουράκης, Αντιπρόεδρος του Ε.Σ.Ρ., Εύη Δεμίρη, Ιωάννης Παπακώστας, Κωνσταντίνος Τσουράκης και  Κωνσταντίνος Αποστολάς, μέλη του Ε.Σ.Ρ., καθώς και οι ειδικοί επιστήμονες του Ε.Σ.Ρ., κ.κ.: Πέρσα Λαμπροπούλου, Αλέξανδρος Οικονόμου, Χρυσούλα Τσίγκου, Χρήστος Μανουσέλης, Αγγελική Φλυτζάνη και Πέτρος Παπακωνσταντίνου.

4.  Συνεδρίαση της 24ης Νοεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων, έτους 2008 της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα και ακρόαση του Προέδρου, κ. Χρίστου Γεραρή.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν  τα τακτικά μέλη της Αρχής, κ.κ. Λεωνίδας Κοτσαλής, Ιωάννης – Αναστάσιος Μεταξάς, Αγάπιος Παπανεοφύτου και Αναστάσιος Πράσσος, το αναπληρωματικό μέλος της Αρχής, κυρία Γραμματή Πάντζιου, καθώς και ο κ. Βασίλειος Ζορκάδης και η κυρία  Ζωή Καρδασιάδου. 

5.  Συνεδρίαση της 1ης Δεκεμβρίου 2009

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Ενημέρωση από τον Πρόεδρο και τα μέλη της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.

β) Ψηφιακή Τηλεόραση.

Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο Πρόεδρος  της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων, κ. Λεωνίδας Κανέλλος και οι Αντιπρόεδροί της, κ.κ. Μιχαήλ Σακκάς, αρμόδιος για τον τομέα Tαχυδρομικών Yπηρεσιών και Άγγελος Συρίγος, αρμόδιος για τον τομέα Hλεκτρονικών Eπικοινωνιών.

6.  Συνεδρίαση της 8ης Δεκεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση από τον Πρόεδρο του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού, κ. Γεώργιο Βέη.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν  οι Αντιπρόεδροι του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού, κ.κ. Αγησίλαος Μπακόπουλος και Δημήτριος Σουλτανιάς. 

7.  Συνεδρίαση της 16ης Δεκεμβρίου 2009

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων, έτους 2008, της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών και ακρόαση του Προέδρου, κ. Ανδρέα Λαμπρινόπουλου.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν το τακτικό μέλος της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών, κ. Κωνσταντίνος Μαραβέλας και ο κ. Ηλίας Θεοδωράτος, νομικός σύμβουλος.

8.  Συνεδρίαση της 12ης Ιανουαρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Η αποτελεσματική λειτουργία της Επιτροπής.

Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υπουργός Επικρατείας, κ. Χαράλαμπος Παμπούκης.

9.  Συνεδρίαση της 19ης Ιανουαρίου 2010

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Ολοκλήρωση της συζήτησης για την αποτελεσματική λειτουργία της Επιτροπής.

β) Ακρόαση του Συνηγόρου του Πολίτη και των Βοηθών Συνηγόρων, καθώς και συζήτηση επί της Ετήσιας Εκθέσεως (2008) της Αρχής.

Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο κ. Γεώργιος Καμίνης, Συνήγορος του Πολίτη, ο κ. Βασίλειος Καρύδης, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, ο κ. Ιωάννης Σακέλλης, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Κοινωνικής Προστασίας, η κυρία Ευαγγελία Μπαλλά, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Ποιότητας Ζωής, η κυρία Καλλιόπη Σπανού, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Σχέσεων Κράτους – Πολίτη, ο κ. Γεώργιος Μόσχος, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Δικαιωμάτων του Παιδιού και η κυρία Σταματίνα Γιαννακούρου, Βοηθός Συνήγορος στον Κύκλο Ισότητας των Φύλων. 

10.  Συνεδρίαση της 26ης Ιανουαρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Λειτουργία των προβλεπόμενων από το Σύνταγμα Ανεξάρτητων Διοικητικών Αρχών και διαμόρφωση τελικής πρότασης.

11.  Συνεδρίαση της 2ας Φεβρουαρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ψηφιακή Τηλεόραση.
Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Ιωάννης Ραγκούσης, Υπουργός Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Χαράλαμπος Παμπούκης, Υπουργός Επικρατείας, Γεώργιος Πεταλωτής, Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό, Νικόλαος Σηφουνάκης,  Υφυπουργός Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, καθώς και ο κ. Σωκράτης Κάτσικας, Γενικός Γραμματέας Επικοινωνιών του Υπουργείου Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων.

Επίσης, παρέστησαν από το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (Ε.Σ.Ρ.), οι κ.κ. Ιωάννης Λασκαρίδης, Πρόεδρος, Εύη Δεμίρη και Κωνσταντίνος Αποστολάς, Μέλη και οι Ειδικοί Επιστήμονες, κ.κ. Πέρσα Λαμπροπούλου, Αλέξανδρος Οικονόμου και Πέτρος Παπακωνσταντίνου, από την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.), οι κ.κ. Λεωνίδας Κανέλλος, Πρόεδρος. Άγγελος Συρίγος και Μιχαήλ Σακκάς, Αντιπρόεδροι, καθώς και οι κ.κ. Κωνσταντίνος Κιμπουρόπουλος, Πρόεδρος Δ.Σ. της Ένωσης Ιδιωτικών Τηλεοπτικών Σταθμών Εθνικής Εμβέλειας (Ε.Ι.ΤΗ.Σ.Ε.Ε.) και Πρόεδρος Δ.Σ. της «Ψηφιακός Πάροχος Α.Ε. - DIGEA», Παναγιώτης Κυριακόπουλος Γενικός Γραμματέας Δ.Σ. της Ε.Ι.ΤΗ.Σ.Ε.Ε. και Αντιπρόεδρος Δ.Σ. της «Ψηφιακός Πάροχος Α.Ε. - DIGEA», Κωνσταντίνος Φιλιππόπουλος, Διευθυντής της Ε.Ι.ΤΗ.Σ.Ε.Ε. και Γεώργιος Μαθιός, Γενικός Διευθυντής της «Ψηφιακός Πάροχος Α.Ε. - DIGEA».

12.  Συνεδρίαση της 9ης Φεβρουαρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ακρόαση, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α, παρ. 2α του Κανονισμού της Βουλής, του Διοικητή της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), κ. Κωνσταντίνου Μπίκα.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν ο Υπουργός και ο Υφυπουργός Προστασίας του Πολίτη, κ.κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης  και Σπυρίδων Βούγιας.

13.  Συνεδρίαση της 16ης Φεβρουαρίου 2010

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Ακρόαση του Προέδρου της Ένωσης Εισαγγελέων Ελλάδος, κ. Σωτηρίου Μπάγια, Αντεισαγγελέα Εφετών.

β) Προγραμματισμός εργασιών για θέματα Δικαιοσύνης.

             Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Χαράλαμπος Καστανίδης και οι Αντεισαγγελείς Εφετών, κ.κ. Παναγιώτης Μπρακουμάτσος και Παναγιώτης Παναγιωτόπουλος, Αντιπρόεδρος και Γενικός Γραμματέας, αντίστοιχα, της Ένωσης Εισαγγελέων Ελλάδος.

14.  Συνεδρίαση της 23ης Φεβρουαρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ακρόαση του Προέδρου της Ένωσης Δικαστών και Εισαγγελέων, κ. Χαράλαμπου Αθανασίου, Αρεοπαγίτη.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ. Γεώργιος Μανωλίδης και Παναγιώτης Λυμπερόπουλος, Γενικός Γραμματέας και Αναπληρωτής Γενικός Γραμματέας της Ένωσης Δικαστών και Εισαγγελέων, αντίστοιχα.

15.  Συνεδρίαση της 2ας Μαρτίου 2010

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Συζήτηση για την αλλαγή του ν.3213/2003 (Πόθεν έσχες). 

β) Ακρόαση του Προέδρου της Ολομέλειας Δικηγορικών Συλλόγων Ελλάδος και του Δικηγορικού Συλλόγου Αθηνών, κ. Δημητρίου Παξινού, για θέματα Δικαιοσύνης.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ. Εμμανουήλ Λαμτζίδης, Πρόεδρος του Δικηγορικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης και Στέλιος Μανουσάκης, Πρόεδρος του Δικηγορικού Συλλόγου Πειραιά.

16.  Συνεδρίαση της 9ης Μαρτίου 2010

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Ακρόαση, από τα μέλη της Επιτροπής, κατά τα άρθρα 43Α και 49Α του Κανονισμού της Βουλής και το άρθρο 27 του ν.3377/2005, του προτεινομένου, από την Υπουργό Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κυρία Κωνσταντίνα Μπιρμπίλη, για διορισμό στη θέση του Προέδρου της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.), κ. Νικολάου Βασιλάκου.

β) Ακρόαση του Προέδρου της Ένωσης Διοικητικών Δικαστών και Προέδρου Εφετών, κ. Γεωργίου Φαλτσέτου, για θέματα Δικαιοσύνης.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν η Υπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κυρία Κωνσταντίνα Μπιρμπίλη και η κυρία Θεώνη Λειβαδίτη, Γενική Γραμματέας της Ένωσης Διοικητικών Δικαστών.

17.  Συνεδρίαση της 16ης Μαρτίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ακρόαση από τα μέλη της Επιτροπής του Προέδρου της Επιτροπής Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας, κ. Στέλιου Γκρόζου, Αντεισαγγελέα Αρείου Πάγου, σχετικά με την Έκθεση Πεπραγμένων για το έτος 2009.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστη ο κ. Βασίλειος Σαρρής, Διευθυντής της Επιτροπής Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας.

18.  Συνεδρίαση της 23ης Μαρτίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Πρόεδρο της Ένωσης Δικαστικών Λειτουργών του Συμβουλίου της Επικρατείας, κυρία Αγγελική Θεοφιλοπούλου και τον Πρόεδρο της Ομοσπονδίας Δικαστικών Υπαλλήλων Ελλάδος, κ. Χρήστο Λυμπερόπουλο, για θέματα Δικαιοσύνης, γενικότερα και του κλάδου τους, ειδικότερα. 

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ. Κωνσταντίνος Κουσούλης, Σύμβουλος Επικρατείας και μέλος του Δ.Σ. της Ένωσης Δικαστικών Λειτουργών του Σ.τ.Ε. και Λαυρέντης Μπεζμέρτης, Δημήτριος Λιάτσος και Χρήστος Καϋμενάκης, Αντιπρόεδρος, Γενικός Γραμματέας και Ταμίας, αντίστοιχα, της Ομοσπονδίας Δικαστικών Υπαλλήλων Ελλάδος. 

19.  Συνεδρίαση της 13ης Απριλίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ακρόαση από τα μέλη της Επιτροπής, κατά το άρθρο 43A του Κανονισμού της Βουλής και το άρθρο 2 παρ. 5 του ν. 2713/1999, του προτεινομένου από τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη, για διορισμό στη θέση του Διευθυντή της Υπηρεσίας Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας, κ. Αντωνίου Δουκιαντζάκη, Αστυνομικού Διευθυντή.

Στη συνεδρίαση παρέστη και ο Υπουργός Προστασίας του Πολίτη, κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης.

20.  Συνεδρίαση της 20ής Απριλίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης.
Εισηγητές: Τηλέμαχος Χυτήρης και Βύρων Πολύδωρας.

21.  Συνεδρίαση της 4ης Μαΐου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ψηφιακό μέρισμα και κινητή τηλεφωνία.

Στη συνεδρίαση παρέστη ο κ. Γεώργιος Στεφανόπουλος, Γενικός Διευθυντής της Ένωσης Εταιρειών Κινητής Τηλεφωνίας (Ε.Ε.Κ.Τ.).

22.  Συνεδρίαση της 11ης Μαΐου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Πρόεδρο της Επιτροπής Ανταγωνισμού, κ. Δημήτριο Κυριτσάκη, επίτιμο Αντιπρόεδρο του Αρείου Πάγου, σχετικά με θέματα της αρμοδιότητάς του.

23.  Συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση για την αλλαγή του νόμου 3213/2003 (Δήλωση και έλεγχος περιουσιακής κατάστασης Βουλευτών, δημοσίων λειτουργών και υπαλλήλων, ιδιοκτητών μέσων μαζικής ενημέρωσης και άλλων κατηγοριών προσώπων) και του νόμου 3126/2003 (Ποινική ευθύνη των Υπουργών).

Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Χαράλαμπος Καστανίδης.

24.  Συνεδρίαση της 25ης Μαΐου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση για την αλλαγή του νόμου 3213/2003 (Δήλωση και έλεγχος περιουσιακής κατάστασης Βουλευτών, δημοσίων λειτουργών και υπαλλήλων, ιδιοκτητών μέσων μαζικής ενημέρωσης και άλλων κατηγοριών προσώπων).

Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Χαράλαμπος Καστανίδης.

25.  Συνεδρίαση της 1ης Ιουνίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ακρόαση του Προέδρου της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.), κ. Ανδρέα Λαμπρινόπουλου και της Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων της Αρχής  για την υπόθεση των υποκλοπών.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν ο κ. Κωνσταντίνος Μαραβέλας, Τακτικό Μέλος της Α.Δ.Α.Ε., καθώς και οι κ.κ. Σωτήριος Μανιάτης  και  Παναγιώτης Τρακάδας, Μέλη της Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων της Α.Δ.Α.Ε.. 

26.  Συνεδρίαση της 8ης Ιουνίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων 2009, καθώς και επί της Εκθέσεως Προτάσεων για τη Βελτίωση της Ραδιοτηλεοπτικής Νομοθεσίας του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (Ε.Σ.Ρ.) και ακρόαση του Προέδρου της Αρχής, κ. Ιωάννη Λασκαρίδη.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ. Νέστωρ Κουράκης, Αντιπρόεδρος του Ε.Σ.Ρ. και Εύα Δεμίρη, Ιωάννης Παπακώστας, Ίρις Αυδή - Καλκάνη, Κωνσταντίνος Τσουράκης και Κωνσταντίνος Αποστολάς, Μέλη του Ε.Σ.Ρ., καθώς και οι ειδικοί επιστήμονες, κ.κ. Πέρσα Λαμπροπούλου, Αλέξανδρος Οικονόμου, Ανδρέας Παπανδρέου και Πέτρος Παπακωνσταντίνου.

27.  Συνεδρίαση της 15ης Ιουνίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων του έτους 2009 της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και ακρόαση του Προέδρου της Αρχής, κ. Λεωνίδα Κανέλλου.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστησαν οι κ.κ. Άγγελος Συρίγος, Αντιπρόεδρος της Ε.Ε.Τ.Τ., αρμόδιος για τον τομέα των Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Μιχαήλ Σακκάς, Αντιπρόεδρος της Ε.Ε.Τ.Τ., αρμόδιος για τον τομέα των Ταχυδρομικών Υπηρεσιών.

28.  Συνεδρίαση της 22ας Ιουνίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί της Εκθέσεως Πεπραγμένων του έτους 2009 του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) και ακρόαση του Προέδρου της Αρχής, κ. Γεωργίου Βέη.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστη ο Αντιπρόεδρος του Α.Σ.Ε.Π., κ. Δημήτριος Σουλτανιάς.
29.  Συνεδρίαση της 6ης Ιουλίου 2010

Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

α) Συζήτηση επί της Ειδικής Εκθέσεως Πεπραγμένων (Ιούνιος - Δεκέμβριος 2009) του Συνηγόρου του Καταναλωτή και ακρόαση του Συνηγόρου, κ. Ευάγγελου Ζερβέα.

β) Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα.

30.  Συνεδρίαση της 13ης Ιουλίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ακρόαση του Γενικού Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης, κ. Λέανδρου Ρακιντζή και συζήτηση επί της Ετήσιας Εκθέσεως 2009.

Στη συνεδρίαση, επίσης, παρέστη, ο κ. Παναγιώτης Αλεξόπουλος, Προϊστάμενος Διεύθυνσης Γραμματείας του Γραφείου του Γενικού Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης.

31.  Συνεδρίαση της 25ης Αυγούστου  2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ακρόαση, σύμφωνα με το άρθρο 43Α παρ. 2α του Κανονισμού της Βουλής, του Διοικητή της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), κ. Κωνσταντίνου Μπίκα. 

32. Συνεδρίαση της 22ας Σεπτεμβρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης

               Μίσθωση και αξιοποίηση του Δημόσιου Λιγνιτωρυχείου της Βεύης (περιοχή Φλώρινας).

                Στη συνεδρίαση παρέστη ο Υφυπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Ιωάννης Μανιάτης.

(Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου)

33. Συνεδρίαση της 28ης Σεπτεμβρίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης

               Συζήτηση επί του Σχεδίου Έκθεσης της Επιτροπής της Α΄ Συνόδου. (Εισήγηση του Προέδρου, κ. Μιλτιάδη Παπαϊωάννου)

ΙΙΙ. Εισήγηση του Προέδρου της Επιτροπής κ. Μιλτιάδη Παπαϊωάννου

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
Τα σημαντικότερα θέματα που ετέθησαν, οι διαπιστώσεις και τα βασικά συμπεράσματα τα οποία εξήχθησαν κατά τη διάρκεια των ως άνω συνεδριάσεων της Επιτροπής, μπορούν να συνοψισθούν στις εξής ενότητες:

1. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Η Επιτροπή κλήθηκε, με απόφαση του Πρωθυπουργού και συμφωνία των πολιτικών αρχηγών, κατά τη συνεδρίασή τους την 15η Δεκεμβρίου 2009 (χωρίς τη συμμετοχή του Κ.Κ.Ε.), να διαδραματίσει έναν ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο για την αντιμετώπιση της διαφθοράς και την προώθηση της διαφάνειας σε όλα τα επίπεδα του δημόσιου βίου.  Η  σχετική  συζήτηση,  έγινε  σε  δύο συνεδριάσεις της 
(12.01.2010 και 19.01.2010) με εισηγητή τον κ. Φώτιο - Φανούριο Κουβέλη. Η Επιτροπή κατέληξε σε προτάσεις που υιοθετήθηκαν στο σύνολό τους, στη συνεδρίαση της Ολομέλειας της Βουλής της 16ης Ιουλίου 2010. Το ουσιαστικό περιεχόμενο των νέων ρυθμίσεων είναι:

· Οι σχέσεις της Βουλής (Επιτροπής) με την Κυβέρνηση. Η ειδική διαδικασία Κοινοβουλευτικού Ελέγχου της Κυβέρνησης στην Ολομέλεια της Βουλής, με βάση την ετήσια Έκθεση της Επιτροπής, και με ανάλογη εφαρμογή του άρθρου 137 του Κανονισμού της, είναι ουσιαστικής σημασίας, αφού έχει παρατηρηθεί ότι οι κυβερνήσεις αγνοούν το έργο της και δεν δίνουν συνέχεια στις προτάσεις της για τις αναγκαίες νομοθετικές πρωτοβουλίες ή ακόμη και για απλές διοικητικές ενέργειες. Οι πρακτικές αυτές αποδυναμώνουν το σύνολο της πολιτικής μας λειτουργίας και τον ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο της Βουλής. 
· Οι σχέσεις Βουλής (Επιτροπής) με τη Δικαιοσύνη. Η ακρόαση της ηγεσίας της Δικαιοσύνης και των Δικαστικών Ενώσεων από την Επιτροπή διαμορφώνει όρους συνεργασίας και διαφάνειας για την επίλυση θεμάτων, που αφορούν τη διοίκηση και τη λειτουργία της Δικαιοσύνης. 
· Η εξουσία κλήσης και εξέτασης φορέων και προσώπων, καθώς και η εξουσία συλλογής πληροφοριών και εγγράφων, με ανάλογη εφαρμογή των άρθρων 146 και 147 του Κανονισμού της Βουλής, ενισχύει το έργο της και συμβάλλει στην αναβάθμιση του κύρους του Κοινοβουλίου και στην αποτελεσματική λειτουργία του. 
· Σε εκκρεμότητα παραμένει η ουσιαστική διοικητική υποστήριξη και η επιστημονική τεκμηρίωση του έργου της Επιτροπής. 
2. ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΕΣ ΑΡΧΕΣ

Η Επιτροπή δέχθηκε σε ακρόαση όλες τις συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές. Δέχτηκε επίσης την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ), την Επιτροπή Ανταγωνισμού, τον Γενικό Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης, τον Συνήγορο του Καταναλωτή, την Αρχή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, καθώς και τη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας.

Στην Επιτροπή, από το 2002 έως σήμερα, έχουν υποβληθεί ειδικές εκθέσεις και έχουν γίνει μια σειρά από ακροάσεις των Προέδρων και των μελών των Ανεξάρτητων Αρχών που αναφέρονται σε λειτουργικά και οργανικά τους προβλήματα, σε ζητήματα «τεμνομένων αρμοδιοτήτων’’, αλλά και σε προβλήματα που αντιμετωπίζουν στις σχέσεις τους με την Κυβέρνηση, τη Δημόσια Διοίκηση και τη Δικαιοσύνη. 

Για τους λόγους αυτούς η Επιτροπή, με την προηγούμενη σύνθεσή της, είχε αναθέσει στο τότε μέλος της, τον Υπουργό κ. Ευάγγελο Βενιζέλο να ερευνήσει σε βάθος το ζήτημα και να εισηγηθεί σχετικά στην ολομέλειά της. Οι διαπιστώσεις και προτάσεις του κ. Ευάγγελου Βενιζέλου συζητήθηκαν και έγιναν αποδεκτές από την Επιτροπή, στη συνεδρίαση της 26ης Ιανουαρίου 2010. Αναλυτικά, οι αναγκαίες αλλαγές περιγράφονται στις εκθέσεις των ίδιων των Ανεξάρτητων Αρχών, στις έγγραφες προτάσεις τους προς την Επιτροπή μας, στην από 28 Απριλίου του 2009 Εισήγηση του κ. Ευάγγελου Βενιζέλου, καθώς και στα Πρακτικά της Επιτροπής της 26ης Ιανουαρίου 2010 και συνοψίζονται στα εξής,κυρίως, συμπεράσματα: 
· Θέση των ανεξάρτητων αρχών είναι η ένταξη του προϋπολογισμού τους στον προϋπολογισμό της Βουλής. Διαφορετική θέση διατυπώνει το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (Ε.Σ.Ρ.) .
· Όλες οι αρχές ζητούν εκσυγχρονισμό του οργανογράμματος και του κανονισμού λειτουργίας τους, τη σύσταση νέων οργανικών θέσεων και, πρωτίστως, την πλήρωση των κενών οργανικών θέσεων του επιστημονικού τους προσωπικού.

· Όλες οι ανεξάρτητες αρχές έχουν υποβάλει προτάσεις, σχετικά με την τροποποίηση και τη συμπλήρωση της νομοθεσίας που τις διέπει. Οι κυβερνήσεις, μέχρι σήμερα, δεν έχουν αναλάβει σχετική νομοθετική πρωτοβουλία και δεν είναι λίγες οι φορές, που έχουν εισάγει στη Βουλή νομοθετικές ρυθμίσεις αντίθετες προς τις προτάσεις των αρχών.

· Η Διάσκεψη των Προέδρων οφείλει, χωρίς άλλες καθυστερήσεις, να καλύψει όλες τις κενές θέσεις των μελών των Ανεξάρτητων Διοικητικών Αρχών.
Για τους παραπάνω λόγους, ως τελικό συμπέρασμα καταγράψαμε την αναγκαιότητα ενιαίας νομοθετικής ρύθμισης για όλα τα οργανωτικά, λειτουργικά και άλλα προβλήματα που αφορούν τις ανεξάρτητες αρχές και προτείναμε στους αρμόδιους Υπουργούς να συγκροτηθεί Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή, με πρωτοβουλία του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και με συμμετοχή εκπροσώπων των Υπουργείων Εσωτερικών, Οικονομικών, Υποδομών,  Μεταφορών και Δικτύων, καθώς και εκπροσώπων των ανεξάρτητων αρχών, ώστε να αντιμετωπιστούν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, όλα τα προβλήματα. Μέχρι σήμερα από μέρους της Κυβέρνησης δεν έχει αναληφθεί η σχετική πρωτοβουλία.
Τα ιδιαίτερα προβλήματα της κάθε αρχής έχουν ως εξής:

(1)     Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) 
· Δεν υπάρχουν εκκρεμότητες. Ο ν. 3812/10 έφερε πολύ μεγάλες βελτιώσεις με βάση τις διαχρονικές προτάσεις του ίδιου του Α.Σ.Ε.Π.. Προβλήματα παρουσιάζονται στην αναγνώριση των πιστοποιητικών γλωσσομάθειας, τα οποία, όμως, οφείλονται σε αδυναμίες της κείμενης νομοθεσίας. 

      Κρίσιμο θέμα για την αποτελεσματική του λειτουργία είναι η εκκρεμότητα της συμπλήρωσης των θέσεων των μελών του Συμβουλίου.   

(2)     Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα  
Το μεγάλο πρόβλημα είναι η αδυναμία άμεσης ανταπόκρισης στα πολλά  αιτήματα των πολιτών. Η αδυναμία οφείλεται όχι μόνο στην έλλειψη του επιστημονικού προσωπικού, αλλά και στο μεγάλο αριθμό των εισερχόμενων μικροϋποθέσεων. Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της Αρχής προτείνονται τα εξής μέτρα: 

· Να δοθεί προτεραιότητα στην προληπτική δράση, με την έκδοση αποφάσεων – πιλότων για τον αυτεπάγγελτο έλεγχο επιχειρήσεων του ίδιου κλάδου. 

· Να τροποποιηθεί ο ιδρυτικός νόμος της Αρχής στα θέματα οργανωτικής και λειτουργικής διαδικασίας.

· Να μελετηθεί, στο πλαίσιο της Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής που έχουμε προτείνει, η πρόταση για συγχώνευσή της με την Αρχή Διασφάλισης του  Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.) και, σε κάθε περίπτωση, να γίνει σαφής οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων των δύο Αρχών.

(3) Αρχή Διασφάλισης Απορρήτου Επικοινωνιών ( Α.Δ.Α.Ε.) 

Ως βασικά συμπεράσματα καταγράφονται:

· Οι δυσκολίες ανταπόκρισης με επάρκεια στην αποστολή της, οι οποίες οφείλονται σε κενά και ασάφειες της κείμενης νομοθεσίας, αλλά και στην έλλειψη επιστημονικού προσωπικού και υλικοτεχνικής υποδομής.
· Στο γεγονός ότι δεν υπάρχουν πολιτικές ασφάλειας στα δίκτυα επικοινωνίας όλων των εταιρειών και του Ο.Τ.Ε., με αποτέλεσμα την αδυναμία προστασίας του τηλεφωνικού απορρήτου.
· Η πρόταση για συγχώνευση της Επιτροπής με την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων. Η πρόταση έχει ισχυρό αντίλογο και επιβάλλεται ιδιαίτερη συζήτηση στα πλαίσια της Επιτροπής μας, πριν τη λήψη της όποιας απόφασης.
(4) Συνήγορος του Πολίτη - Γενικός Επιθεωρητής Δημόσιας Διοίκησης

Από τις δύο συνεδριάσεις ως βασικά συμπεράσματα καταγράφονται:

· Η διαφθορά εξακολουθεί να διαπερνά το σύνολο της δημόσιας λειτουργίας, αν και οι δύο θεσμοί του Συνηγόρου του Πολίτη και του Γενικού Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης λειτουργούν σε ικανοποιητικό επίπεδο. Η δωροδοκία, η γραφειοκρατία, η κατάχρηση εξουσίας και ο αδικαιολόγητος πλουτισμός πολλών δημόσιων λειτουργών δηλητηριάζουν το δημόσιο βίο της χώρας και αποτρέπουν την οικονομική δραστηριότητα. Η χώρα χρειάζεται ένα ολοκληρωμένο σχέδιο καταπολέμησης της διαφθοράς, με τον καθορισμό συγκεκριμένων και εξειδικευμένων στόχων. 
· Για την αντιμετώπιση της κακοδιοίκησης και της διαφθοράς ως άμεσα μέτρα προτείνονται:

· Ο επαναπροσδιορισμός της λειτουργίας των συστημάτων ελέγχου στην κατεύθυνση ενοποίησης των διάφορων ελεγκτικών μηχανισμών, της διενέργειας μεικτών ελέγχων, αλλά και της νομοθετικής ενίσχυσης των αρμοδιοτήτων τους. 

· Η ταχεία εκδίκαση από τη Δικαιοσύνη υποθέσεων, που αφορούν οικονομικά εγκλήματα και την ποινική ευθύνη δημοσίων υπαλλήλων.

· Η αντιμετώπιση της πειθαρχικής ατιμωρησίας των δημοσίων υπαλλήλων. 

· Η εισαγωγή και αξιοποίηση των συστημάτων ηλεκτρονικής διακυβέρνησης. 

                Στο πεδίο αυτό παρατηρούνται πολλές καθυστερήσεις.

· Οι τομείς στους οποίους επικεντρώνονται η κακοδιοίκηση και η διαφθορά είναι  της Υγείας, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, της Πολεοδομίας, των Εφοριών, καθώς και στον χωρίς ελέγχους χώρο των μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. 
(5) Επιτροπή Ανταγωνισμού 

Ως βασικά συμπεράσματα καταγράφονται τα εξής:

· Η χώρα μας είναι από τις ακριβότερες της Ευρώπης. Η κερδοσκοπία δεν έχει όρια. Ο ανταγωνισμός δεν λειτουργεί, με αποτέλεσμα οι τιμές να έχουν ξεφύγει από κάθε όριο.

· Η Επιτροπή Ανταγωνισμού δεν ανταποκρίνεται με επάρκεια στην αποστολή της, αν και διαθέτει ικανοποιητική στελέχωση και προϋπολογισμό. Σε αποτελεσματικότητα είναι στην προτελευταία θέση από όλες τις χώρες του Ο.Ο.Σ.Α.
· Χρειάζεται ριζική αλλαγή της νομοθεσίας, στην οποία θα περιλαμβάνονται η διαμόρφωση ρυθμιστικών κανόνων, που θα επηρεάζουν άμεσα τη λειτουργία της αγοράς, η ειδική διαδικασία εκδίκασης των υποθέσεων ανταγωνισμού από τα Διοικητικά Δικαστήρια, η αύξηση της καταβολής του προστίμου στο 50%, προκειμένου να εκδικασθεί προσφυγή για υποθέσεις ανταγωνισμού, καθώς και η μετατροπή της Επιτροπής σε Ανεξάρτητη Αρχή, με αυξημένες αρμοδιότητες.
(6)     Επιτροπή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και  της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας.

Αποτελεί μια ιδιαίτερα σημαντική Υπηρεσία με πολλές, ωστόσο, «στρατηγικής σημασίας» αδυναμίες και πενιχρά αποτελέσματα. Δεν έχει  επαρκές νομοθετικό πλαίσιο για το αδίκημα της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, δεν διαθέτει επαρκή και κατάλληλη στελέχωση, δεν έχει επαρκές πληροφοριακό σύστημα ούτε την απαιτούμενη συνεργασία με την Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς και την Επιτροπή Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης. Έχει προβλήματα στην οικονομική και διοικητική της λειτουργία. 

 Εξαιτίας αυτών των αδυναμιών, τον Οκτώβριο του 2009 η Διεθνής Εποπτεύουσα Αρχή για το Βρώμικο Χρήμα (FATF) έθεσε την Επιτροπή Καταπολέμησης στο «στάδιο της στοχευμένης παρακολούθησης», με μη ικανοποιητικό βαθμό και την κατέταξε στις τελευταίες θέσεις αξιολόγησης σε διεθνές επίπεδο. 
Προτάσεις


Η σημερινή νοσηρή κατάσταση επιβάλλεται να διορθωθεί με γρήγορους ρυθμούς, στην κατεύθυνση συμμόρφωσης με τις διεθνείς μας υποχρεώσεις, όπως αυτές αναφέρονται στη σχετική Έκθεση της FATF που έχει τεθεί υπ’ όψη των συναρμόδιων Υπουργείων Οικονομίας και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Επιτακτική είναι η λήψη των ακόλουθων μέτρων: 

· Νομοθετικές πρωτοβουλίες για μετατροπή της Επιτροπής σε Ανεξάρτητη Αρχή με πλήρη οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια. 
· Συμμόρφωση της χώρας με τις Διεθνείς Υποχρεώσεις μας (π.χ. κύρωση της σχετικής σύμβασης του Ο.Η.Ε.).
· Ενίσχυση της Αρχής με το κατάλληλο προσωπικό, ιδιαίτερα με εξειδικευμένους χρηματιστηριακούς αναλυτές, αλλά και με μόνιμο προσωπικό (από μετατάξεις).
· Απάντηση στις μηχανογραφικές ανάγκες της Αρχής. 

· Βελτίωση του συντονισμού και της συνεργασίας, μεταξύ των αρμόδιων φορέων για την αποτελεσματικότερη λειτουργία και επίτευξη των στόχων της αρχής.

(7) Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) 

Η δραστηριότητά της συνδέεται κυρίως με τη λειτουργία των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης (Μ.Μ.Ε.) και την επίγεια ψηφιακή τηλεόραση. Τα συμπεράσματα της Επιτροπής αναφέρονται παρακάτω σε αυτή την ενότητα.
(8)     Συνήγορος του Καταναλωτή 

Είναι ένας χρήσιμος θεσμός εξωδικαστικού συμβιβασμού επίλυσης διαφορών σχετικά με τις τιμές και τη λειτουργία της αγοράς. Η αποτελεσματική του λειτουργία συνδέεται με τη λειτουργία των Επιτροπών Φιλικού Διακανονισμού που συγκροτούνται σε επίπεδο Νομαρχιών. Ως αδυναμίες του θεσμού καταγράφονται:

· Δεν τον γνωρίζει η μεγάλη πλειοψηφία των πολιτών.

· Δεν έχει ακόμη ολοκληρωμένο οργανόγραμμα και Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας. 

· Το θεσμικό του πλαίσιο χρήζει συμπλήρωσης, ιδιαίτερα σήμερα που απέκτησε πρόσθετες αρμοδιότητες που αφορούν τα υπερχρεωμένα νοικοκυριά. Χρειάζεται να αποκτήσει αρμοδιότητες ελέγχου των τιμών. 

· Υπάρχει πρόβλημα συνεργασίας με πολλές νομαρχίες για την αποτελεσματική λειτουργία των Επιτροπών Φιλικού Διακανονισμού. 

3. ΜΕΣΑ ΜΑΖΙΚΗΣ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ (ΕΠΙΓΕΙΑ ΨΗΦΙΑΚΗ ΤΗΛΕΟΡΑΣΗ) ΚΑΙ ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΡΑΔΙΟΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ 

Οι πολιτικοί αρχηγοί, με απόφασή τους την 15.12.09, ζήτησαν να γίνει στην Επιτροπή μας μια ολοκληρωμένη συζήτηση και την υποβολή προτάσεων για τα θέματα λειτουργίας και ελέγχου των ηλεκτρονικών Μ.Μ.Ε., καθώς και για τα γενικότερα προβλήματα που συνδέονται με την ελευθεροτυπία. Στόχος είναι να δοθεί τέλος στο καθεστώς ανομίας και αδιαφάνειας που σήμερα κυριαρχεί στη λειτουργία τους, να μπει τάξη στην αυθαιρεσία. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή μας κάλεσε σε ακροάσεις τους αρμόδιους και εμπλεκόμενους με το πρόβλημα φορείς σε οκτώ (8) συνεδριάσεις. Τα σημαντικότερα θέματα που ετέθησαν και τα βασικά συμπεράσματα, τα οποία εξήχθησαν κατά τη διάρκεια των ως άνω συνεδριάσεων, μπορούν να συνοψιστούν στα εξής: 

Ι. Αδειοδότηση Ραδιοτηλεοπτικών Σταθμών -  Επίγεια Ψηφιακή Τηλεόραση -  Ψηφιακό Μέρισμα 

Προτάξαμε το ζήτημα της αδειοδότησης της επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης και γενικότερα της μετάβασης στην ψηφιακή εποχή. Κοινή διαπίστωση είναι ότι έχει χαθεί πολύτιμος χρόνος και ότι εξακολουθούν να υφίστανται αδικαιολόγητες καθυστερήσεις. Ως εκ τούτου, υπάρχει ανάγκη επίσπευσης της αδειοδότησης, ώστε να καταστεί δυνατή στη χώρα μας η πλήρης μετάβαση στην ψηφιακή εκπομπή έως την 1.1.2012, η οποία έχει ορισθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως η ημερομηνία ολοκλήρωσης της μετάβασης, αλλά και της ολοκλήρωσης της ευρυζωνικής διείσδυσης των τηλεπικοινωνιών κατά 100% έως το 2013. Σημειώνεται ότι η Ελλάδα, ως μέλος της I.T.U. (International Telecommunications Union), δεσμεύεται από τη Συνθήκη της Γενεύης του έτους 2006 να διακόψει τις αναλογικές εκπομπές, μεταβαίνοντας πλήρως στην ψηφιακή  εκπομπή το αργότερο έως το έτος 2015. Η μετάβαση, όμως, αυτή είναι αναγκαία όχι μόνο γιατί υπαγορεύεται από τις διεθνείς δεσμεύσεις της χώρας, αλλά και για να δοθεί τέλος τόσο στο σημερινό καθεστώς ανομίας και αδιαφάνειας που επικρατεί στη λειτουργία των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης (Μ.Μ.Ε.) όσο και στο γεγονός ότι το ίδιο τοπίο διαμορφώνεται και σε σχέση με την ψηφιακή τηλεόραση. 
Η διαδικασία αδειοδότησης των ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθμών, που μεταδίδουν το πρόγραμμά τους με αναλογικό σήμα ελεύθερης λήψης, ενόψει της καταληκτικής προθεσμίας για τη μετάβαση από την αναλογική στην ψηφιακή εκπομπή, κρίνεται σήμερα άσκοπη.
 
Από το έτος 2008 ξεκίνησε στην Ελλάδα η μεταβατική - δοκιμαστική περίοδος επίγειας ψηφιακής εκπομπής, αφού δόθηκε η δυνατότητα στους νομίμως λειτουργούντες τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν το αναλογικό τους πρόγραμμα με ψηφιακή τεχνολογία. Η πρώτη εταιρεία παροχής υπηρεσιών δικτύωσης και πολυπλεξίας «ΨΗΦΙΑΚΟΣ ΠΑΡΟΧΟΣ Α.Ε.» (DIGEA A.E.) συνεστήθη με πρωτοβουλία των τηλεοπτικών επιχειρήσεων εθνικής εμβέλειας και τον Σεπτέμβριο του έτους 2009 ξεκίνησε την εκπομπή ψηφιακού σήματος. Έχει, επίσης, συσταθεί και η εταιρεία Digital Union, στην οποία συμμετέχουν περιφερειακοί σταθμοί. Η ψηφιακή τηλεόραση χτίζεται στη χώρα μας, όπως και η αναλογική, αυθαίρετα. 

Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία (ν. 3592/2007) για την Αδειοδότηση της Ψηφιακής Τηλεόρασης απαιτείται η έκδοση:
i)  Κοινής Υπουργικής Απόφασης, μετά από γνώμη της Ε.Ε.Τ.Τ., για τον    καθορισμό Χάρτη Συχνοτήτων επίγειας ψηφιακής ευρυεκπομπής ραδιοτηλεοπτικού σήματος, 
ii)  Υπουργικής Απόφασης για τον καθορισμό του αριθμού των αδειών που θα προκηρυχθούν, της εμβέλειάς τους (είναι το κρίσιμο πολιτικό ερώτημα) και του είδους του προγράμματος που θα εκπέμπουν οι αδειούχοι, 
iii) Προεδρικού Διάταγματος, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων και του Υπουργού στον οποίο ανατίθενται  εκάστοτε οι αρμοδιότητες του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε, μετά από γνώμη του Ε.Σ.Ρ. και της Ε.Ε.Τ.Τ., για τον καθορισμό της διαγωνιστικής διαδικασίας, των προϋποθέσεων συμμετοχής σε αυτήν, των κριτηρίων και των συντελεστών βαρύτητας αυτών, της διαδικασίας, των όρων της άδειας, των υποχρεώσεων του αδειούχου, των τεχνικών προδιαγραφών για τη λειτουργία του δικτύου, καθώς και κάθε άλλης αναγκαίας λεπτομέρειας  σχετικά με τη χορήγηση αδειών τηλεοπτικού προγράμματος και αδειών χρήσης συχνότητας για  τη μετάδοση επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης ελεύθερης και συνδρομητικής λήψης, 
iv) Κοινής Υπουργικής Απόφασης για τον καθορισμό του οικονομικού ανταλλάγματος το οποίο καταβάλλεται για τη χορήγηση άδειας χρήσης ραδιοτηλεοπτικών συχνοτήτων για τη μετάδοση επίγειας ψηφιακής εκπομπής και αφορά τα δικαιώματα χρήσης για τη διάρκεια ισχύος της άδειας. Μετά την έκδοση των ανωτέρω θα πρέπει να πραγματοποιηθεί η διαγωνιστική διαδικασία για την παροχή των αδειών. Επίσης, απαιτείται η έκδοση Κ.Υ.Α., μετά από γνώμη της Ε.Ε.Τ.Τ. για τη Χωροθέτηση Πάρκων Κεραιών, για την εγκατάσταση των κεραιών και του εξοπλισμού των παρόχων δικτύων ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. 


Σημειώνεται ότι με την έκδοση των ανωτέρω υπ΄αριθμ. i) και ii) Υπουργικών Αποφάσεων, θα προσδιορισθεί το εύρος του ψηφιακού μερίσματος (δηλαδή του φάσματος συχνοτήτων που θα απελευθερωθεί από την ψηφιακή μετάβαση), το οποίο θα διατεθεί για πλήθος δραστηριοτήτων εκτός της παροχής τηλεοπτικών υπηρεσιών (ενδεικτικώς αναφέρονται οι υπηρεσίες κινητής ευρυζωνικότητας και οι ευρυεκπομπές). Η ορθή κατανομή και διάθεση του ψηφιακού μερίσματος, το οποίο αποτελεί σημαντικό εθνικό πόρο, μπορεί να προσφέρει τεράστια οικονομικά και κοινωνικά οφέλη στη χώρα. Η  Ελλάδα είναι ίσως η μόνη χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που δεν έχει προχωρήσει σε εκπόνηση μελετών αξιοποίησης της αξίας του ψηφιακού της φάσματος (μετά από πρότασή μας το Υπουργείο Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων προχωρά σε ανάθεση σχετικής μελέτης). 

Κατά τις συζητήσεις στην Επιτροπή τονίσθηκε ότι θα πρέπει να τροποποιηθεί το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο του ν. 3592/2007 προς την κατεύθυνση της απλοποίησης και επίσπευσης των διαδικασιών αδειοδότησης. Σχετικές εμπεριστατωμένες προτάσεις κατέθεσαν τόσο το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης όσο και η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.
Μεταξύ των προτεινόμενων τροποποιήσεων είναι η απονομή της συχνότητας για επίγεια ψηφιακή ευρυεκπομπή να γίνεται σε παρόχους δικτύου και όχι σε παρόχους περιεχομένου, με διαγωνιστική διαδικασία, όπως έγινε σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και η επανεξέταση των κριτηρίων αδειοδότησης βάσει των οποίων γίνεται η μοριοδότηση των υποψηφίων προς αδειοδότηση σταθμών, και ειδικότερα των κριτηρίων της «Παλαιότητας» και της «Οικονομικής Βιωσιμότητας», τα οποία, συμφώνως προς το Ε.Σ.Ρ., είναι ασαφή και επισφαλή. Όπως επισημάνθηκε από μέλη της Επιτροπής, τα εν λόγω κριτήρια αδειοδότησης θα πρέπει να είναι προσαρμοσμένα στις νέες συνθήκες που δημιουργούνται, λόγω των τεχνολογικών εξελίξεων και να είναι αυστηρώς συνδεδεμένα με την ποιότητα των εκπεμπομένων προγραμμάτων.


Τέλος, ένα άλλο σημαντικό θέμα, που τέθηκε από τα μέλη της Επιτροπής, είναι η αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων των εμπλεκομένων Ανεξάρτητων Αρχών (Ε.Σ.Ρ. – Ε.Ε.Τ.Τ. – Α.Δ.Α.Ε. και Επιτροπής Ανταγωνισμού) για την αποφυγή επικάλυψης των αρμοδιοτήτων τους, ώστε να υπάρξει αποτελεσματικότερος έλεγχος και ευχερέστερη αντιμετώπιση των θεμάτων του τομέα παροχής οπτικοακουστικών υπηρεσιών. 

ΙΙ.  Αναλογική Τοπική Ραδιοφωνία
Επείγει ο καθορισμός χάρτη συχνοτήτων για την αναλογική ραδιοφωνική εκπομπή και τις προϋποθέσεις αδειοδότησης των τοπικών ραδιοφωνικών σταθμών. Χρειάζεται, επίσης, ανάπτυξη του ψηφιακού και του διαδικτυακού ραδιοφώνου. 

ΙΙΙ. Ενσωμάτωση της Κοινοτικής Οδηγίας για τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων (Οδηγία 2007/65/ΕΕ  του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου), με την οποία τροποποιήθηκαν οι διατάξεις της οδηγίας «Τηλεόραση χωρίς Σύνορα» (Οδηγία 89/552/ΕΟΚ, όπως τροποποιήθηκε με την Οδηγία 97/36/ΕΚ). Σημειώνεται ότι η προθεσμία για τη συμμόρφωση των κρατών - μελών με την ως άνω οδηγία έληξε την 19η Δεκεμβρίου. Η χώρα μας τώρα προχωρεί στην ενσωμάτωσή της. 

IV.   Κωδικοποίηση – Τροποποίηση της ισχύουσας Νομοθεσίας
  



Από τη συζήτηση στην Επιτροπή κατέστη προφανής η ανάγκη κωδικοποίησης της νομοθεσίας που διέπει τα Μ.Μ.Ε. και το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Η νομοθεσία για τα Μ.Μ.Ε. αποτελείται από πληθώρα διατάξεων, πολλές από τις οποίες είναι αντικρουόμενες μεταξύ τους, είτε έχουν περιέλθει σε αχρησία, είτε έχουν καταργηθεί σιωπηρά ή έχουν πλέον καταστεί περιττές. Επίσης, άλλες διατάξεις χρειάζεται να τροποποιηθούν, να συμπληρωθούν και να προσαρμοσθούν στις πρόσφατες τεχνολογικές εξελίξεις. Το Ε.Σ.Ρ. υπέβαλε τόσο στην Επιτροπή όσο και στον Υπουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης Έκθεση Προτάσεων για τη βελτίωση της νομοθεσίας.
V.   Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 


Εκτεταμένη συζήτηση διεξήχθη σχετικά με τη λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης. Κοινή διαπίστωση είναι ότι με τη σημερινή δομή και λειτουργία του αδυνατεί να ανταποκριθεί στην αποστολή του. Το έργο του, ιδιαίτερα αυτό που έρχεται με τη νέα νομοθεσία, είναι τεράστιο.  Χρειάζεται ως εκ τούτου η άμεση ενίσχυσή του στις εξής κατευθύνσεις:

· Οικονομική αυτοτέλεια, κατά τα πρότυπα της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.   

· Έκδοση από το ίδιο κανονιστικών πράξεων.
· Αξιοπιστία των ερευνών τηλεθέασης και ακροαματικότητας.
· Αλλαγή της σύνθεσης των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου με προσδιορισμό των προσόντων για το κάθε μέλος της. 

· Νέος κανονισμός λειτουργίας και ενίσχυση ιδιαίτερα με επιστημονικό προσωπικό υψηλών προσόντων. 

· Κάλυψη της θέσης του Διοικητικού Διευθυντή των υπηρεσιών του. Το σχετικό αίτημα εκκρεμεί στο Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και φρονώ ότι η σχετική έγκριση πρέπει να δοθεί το ταχύτερο δυνατό. 

· Πλήρωση των λοιπών κενών οργανικών θέσεων διοικητικού προσωπικού με μετατάξεις.
· Τέλος, επιβάλλεται, χωρίς άλλη καθυστέρηση, η αντικατάσταση των τριών (3) μελών του Συμβουλίου, των οποίων η θητεία έχει λήξει. 

Σημείωση 


Η τήρηση των προβλέψεων του άρθρου 15 του Συντάγματος είναι η μεγάλη ευθύνη και αρμοδιότητα του Ε.Σ.Ρ.. Το πρόβλημα της κακής ποιότητας των εκπομπών της Ελληνικής Τηλεόρασης παραμένει για την Επιτροπή μας  ανοικτό. Ένας αναλυτικός κατάλογος δυνητικών και ενδεικτικών παραβάσεων του Συντάγματος θα ήταν όχι μόνον χρήσιμος, αλλά και αναγκαίος. 
VI.   Λοιπά θέματα

Κατά τις συζητήσεις στην Επιτροπή ετέθησαν και άλλα θέματα τα οποία χρήζουν περαιτέρω εξέτασης, όπως ακολούθως:

· Tύπος


Ο Τύπος είναι και πρέπει να είναι ελεύθερος. Σύμφωνα, όμως, με το Σύνταγμα επιβάλλεται να τηρείται η αρχή της διαφάνειας, ώστε η πολιτεία και οι Έλληνες πολίτες να γνωρίζουν το ιδιοκτησιακό καθεστώς του κάθε μέσου, την οικονομική του κατάσταση και τα μέσα χρηματοδότησής του. Έχουμε ζητήσει τα στοιχεία από το αρμόδιο Υπουργείο. Απόφασή μας είναι να προχωρήσουμε σε ακρόαση όσων εμπλέκονται στη λειτουργία του Τύπου (Ενώσεις ιδιοκτητών, δημοσιογράφων κ.λπ.), με στόχο την υποβολή τεκμηριωμένων προτάσεων.
· Δημόσια Τηλεόραση 


Αναμένουμε την εισήγηση της νέας ηγεσίας της, για εξυγιάνση, προγραμματισμό και τις προοπτικές της δημόσιας τηλεόρασης. Είναι στις προτεραιότητες των εργασιών της Επιτροπής. 
· Ρύθμιση του Διαδικτύου και της εκπομπής τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών προγραμμάτων, μέσω αυτού.

· Μετρήσεις Τηλεοπτικής Αγοράς – AGB 

Επιβάλλεται η επανεξέταση του νομικού καθεστώτος, σχετικά με το πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας των ιδιωτικών επιχειρήσεων ερευνών ραδιοτηλεοπτικής αγοράς, καθώς και του τρόπου διεξαγωγής των μετρήσεων θεαματικότητας και ακροαματικότητας. Σήμερα, οι μετρήσεις τηλεθέασης ασκούνται, ουσιαστικά, μονοπωλιακά από την εταιρεία AGB, που στην ουσία καθορίζει τη συγκρότηση, τη δομή και τη λειτουργία του συνόλου της τηλεοπτικής αγοράς με αδιαφανείς όρους. Πρέπει να υπάρξει περισσότερη διαφάνεια και αυστηρός έλεγχος αξιοπιστίας των ως άνω μετρήσεων. 

· Κρατική Διαφήμιση. 
Επιβάλλεται η επανεξέταση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου, καθώς και ο αυστηρός έλεγχος των προβλεπόμενων στη νομοθεσία, σχετικά με τα κριτήρια της κατανομής της κρατικής διαφήμισης στα Μ.Μ.Ε. και το ποσοστό της διαφήμισης, που πρέπει να καταλήγει στην περιφέρεια. 

Συμπέρασμα
Όπως γίνεται φανερό, στη λειτουργία των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης υπάρχουν τεράστια προβλήματα και δυσλειτουργίες, που οφείλονται στην πολυνομία, στη γραφειοκρατία, στην πολυπλοκότητα  διαδικασιών, αλλά και στην έλλειψη ισχυρής πολιτικής βούλησης για την εφαρμογή των νόμων. Η χώρα χρειάζεται ένα νέο ραδιοτηλεοπτικό τοπίο με αποφάσεις, που θα συνοδεύονται «με μεγάλες ταχύτητες» για την υλοποίηση του νέου οδικού χάρτη για την ψηφιακή τηλεόραση και το ραδιόφωνο και οι οποίες θα κατοχυρώνουν τη νομιμότητα, την ασφάλεια δικαίου και τη διαφάνεια. 

4. ΥΠΟΘΕΣΗ ΥΠΟΚΛΟΠΩΝ

(1)            Το έγκλημα των υποκλοπών διεπράχθη στη χώρα μας από τον Αύγουστο του 2004 μέχρι τον Μάρτιο του 2005. Ήταν ένα έγκλημα σε βάρος της εθνικής ασφάλειας της χώρας και καταπάτησης ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η υπόθεση είχε απασχολήσει, στο πρόσφατο παρελθόν, την Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας σε δέκατρεις (13) συνεδριάσεις. Η Επιτροπή στη συνεδρίαση του Ιουλίου του 2006 διέκοψε αιφνιδίως τις εργασίες της, με απόφαση της τότε κυβερνητικής πλειοψηφίας, χωρίς να οδηγηθεί σε ασφαλή συμπεράσματα για το από ποιους διεπράχθη το έγκλημα και ποιος ήταν ο σκοπός των υποκλοπών. Αιτιολογία της τότε κυβερνητικής πλειοψηφίας ήταν ότι «αντικειμενικά δεν υφίστανται περιθώρια περαιτέρω διερεύνησης της υπόθεσης από την Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας» και για τον λόγο αυτό το «πόρισμά της πρέπει να το διαβιβάσει προς τις αρμόδιες δικαστικές αρχές, προκειμένου (με βάση τα συμπεράσματά της) να εντοπίσει τους υπαίτιους και δράστες των εν λόγω εγκληματικών ενεργειών και τις ποινικές ευθύνες όσων έχουν εμπλοκή στην όλη υπόθεση των υποκλοπών. Η εμπλοκή, ενδεχομένως, και άλλων τρίτων προσώπων, είτε από τη χώρα μας είτε και άλλων χωρών, αποτελεί γεγονός που δεν μπορεί να αποκλεισθεί».

(2)             Στα πλαίσια όμως της Δικαιοσύνης, η ποινική υπόθεση, μετά από μια προανακριτική και ανακριτική διαδικασία δύο και πλέον ετών, με διάταξη του τότε Εισαγγελέα Εφετών Αθηνών, τέθηκε «στο αρχείο αγνώστων δραστών», με την αιτιολογία ότι «δεν προέκυψαν ενδείξεις κατά συγκεκριμένων προσώπων»!!!
(3)             Την 9η Φεβρουαρίου 2010 η Επιτροπή μας, ομόφωνα αποφάσισε, για λόγους εθνικής ασφάλειας και δημοσίου συμφέροντος, να ερευνήσει σε βάθος την όλη υπόθεση, με στόχο να απαντηθούν τα ερωτήματα :
· Ποιοι σχεδίασαν, πραγματοποίησαν και διεκπεραίωσαν το έγκλημα;

· Ποιους στόχους είχαν οι δράστες και τι αποκόμισαν από τις εγκληματικές τους ενέργειες;

· Γιατί δεν αναζητήθηκαν ευθύνες για όσους απέκρυψαν και κατέστρεψαν τα αποδεικτικά στοιχεία;

Για το λόγο αυτό, ζητήσαμε από τον Προϊστάμενο της Εισαγγελίας Εφετών Αθηνών να μας χορηγήσει αντίγραφα όλων των εγγράφων της ποινικής δικογραφίας και από την Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.) όλα τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο φάκελο «Υποκλοπές 2004-2005». Μετά τη συγκέντρωση των στοιχείων, ζητήσαμε από τον Πρόεδρο της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.), αρχή αρμόδια κατά το Σύνταγμα και τον νόμο για υποθέσεις υποκλοπών, να ορίσει εμπειρογνώμονες, προκειμένου να μελετήσουν και να αξιολογήσουν τα στοιχεία και τα έγγραφα που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή από την Ελληνική Δικαιοσύνη και την Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών. Παράλληλα, διαπιστώσαμε κακή λειτουργία της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), αφού δεν την απασχόλησε ουδόλως η διάσταση του εγκλήματος, που αφορά την κατασκοπεία σε βάρος της χώρας, με την αιτιολογία της τότε ηγεσίας της ότι είχε «περιορισμένη εντολή» από την πολιτική τους ηγεσία, η οποία αφορούσε μόνον την ανάλυση των κλήσεων των δεδομένων των 14 καρτοκινητών τηλεφώνων και τίποτε άλλο!!!

   Ο Πρόεδρος της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.), ανταποκρινόμενος στο αίτημά μας, όρισε τριμελή Ομάδα Εμπειρογνωμόνων, η οποία και μας υπέβαλε την 29/03/10  την Έκθεσή της.    

(4)              Στη συνέχεια, η Επιτροπή μας, κατά τις συνεδριάσεις της στις 01.06.2010 και 08.06.2010, με την παρουσία των εκπροσώπων της Α.Δ.Α.Ε. συζήτησε με βάση όλα τα στοιχεία την υπόθεση και αποφάσισε ότι είναι απολύτως αναγκαίο να μοχθήσει το σύνολο της συντεταγμένης πολιτείας για τη διερεύνηση της συγκεκριμένης υπόθεσης. Στόχος είναι να φθάσουμε στην αλήθεια και την τιμωρία των ενόχων. Ειδικότερα, η Επιτροπή μας έκρινε, κατά πλειοψηφία:
α. ότι δεν πρέπει να προχωρήσει η ίδια στην έρευνα αναζήτησης των ποινικών ευθυνών, γιατί αυτό είναι πρωτίστως έργο της Ποινικής Δικαιοσύνης και των Εισαγγελικών αρχών, που με βάση τις συνταγματικές ρυθμίσεις, έχουν τη νομική υποχρέωση να ρίξουν άπλετο φώς σε κάθε ποινική έκφανση της υπόθεσης αυτής. Με βάση τα παραπάνω, η Επιτροπή μας αποφάσισε, με πλειοψηφία, να ζητήσει από την Ελληνική Δικαιοσύνη να ανασύρει το σχετικό φάκελο από το αρχείο και να διατάξει περαιτέρω κύρια ανάκριση με ενδελεχή έρευνα της συγκεκριμένης υπόθεσης για το γεγονός ότι και στα δύο ανακριτικά στάδια, της προκαταρκτικής και της τακτικής ανάκρισης, παρατηρούνται παραλείψεις, που δεν επέτρεψαν την αποτελεσματική προσέγγιση του στόχου. Η δικαιοσύνη καλείται να απαντήσει σε συγκεκριμένα κρίσιμα ερωτήματα, που δεν έχουν μέχρι σήμερα απαντηθεί.  

β. ότι ο φάκελος «υποκλοπές» μένει ανοιχτός. Μετά την απόφαση της Δικαιοσύνης, θα επανέλθει το θέμα για συζήτηση στην Επιτροπή μας, προκειμένου να καταλήξει σε σαφή συμπεράσματα και στη διαμόρφωση του οριστικού της πορίσματος, με ανοιχτό και το αίτημα για σύσταση εξεταστικής επιτροπής.

5. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ

Την Επιτροπή απασχόλησε σε πέντε (5) συνεδριάσεις και με πολλή προσοχή το θέμα «Λειτουργία της Δικαιοσύνης». Για το λόγο αυτό και προκειμένου να διαμορφώσει προτάσεις ακροάσθηκε όλες τις Δικαστικές Ενώσεις, την Πανελλήνια Ένωση Δικηγορικών Συλλόγων και την Ομοσπονδία των Δικαστικών Υπαλλήλων.

Διαπιστώσεις
Στη χώρα μας δεν διαθέτουμε μια αποτελεσματική Δικαιοσύνη με βασική αδυναμία τη βραδύτητα στην απονομή της. Ως πλέον σημαντικά αίτια της σημερινής κακής κατάστασης καταγράφονται: 

· Η πολυνομία και η πολυπλοκότητα της νομοθεσίας. Η ποινικοποίηση των αστικών διαφορών και διοικητικών παραβάσεων.
· Η γραφειοκρατική δικονομία σε συνδυασμό με τις συνεχείς και αδικαιολόγητες αναβολές των υποθέσεων.

· Η οργάνωση της δικαστικής εξουσίας, με κύρια χαρακτηριστικά τα μεγάλα ελλείμματα σε υποδομές (οι συνθήκες σε πολλά δικαστήρια της χώρας είναι ‘’τριτοκοσμικές’’), σε ανθρώπινο δυναμικό (δικαστές και υπάλληλοι), σε τεχνολογικό εξοπλισμό αλλά και στη γεωγραφική κατανομή των δικαστηρίων της χώρας. 

· Ο κομματισμός και, ιδιαίτερα, οι κάθε φορά κυβερνητικές παρεμβάσεις στο έργο της.

· Η έλλειψη ήθους, παιδείας και ελευθέρου φρονήματος σε συνδυασμό με τα φαινόμενα διαφθοράς, που, δυστυχώς, παρατηρούνται και στο δικαστικό σώμα. Η διαφθορά της δικαστικής εξουσίας δεν περιορίζεται στη δωροληψία μόνο, αλλά εμφανίζεται και στις δικαστικές αποφάσεις. Για παράδειγμα, όταν ένας δικαστής δεν αποφασίζει με βάση το αποδεικτικό υλικό και τη νομοθεσία, αλλά με βάση τις παρεμβάσεις και τις πιέσεις που δέχεται από εξωγενείς παράγοντες ή με βάση τις ιδεολογικές και τις κομματικές προτιμήσεις του, υπολογίζοντας την ενδεχόμενη μελλοντική προοπτική προαγωγής ή απασχόλησής του μετά τη συνταξιοδότηση. 
Προτάσεις

(1) Ως προς την ταχύτητα και διαφάνεια στην απονομή της.
· Για την Αστική Δικαιοσύνη, όλες σχεδόν οι αστικές υποθέσεις, σε πρώτο βαθμό, να δικάζονται από το Μονομελές Πρωτοδικείο. Ελάχιστες να παραμένουν στα Τριμελή Πρωτοδικεία. Να γίνει ουσιαστική η καθιέρωση της συμβιβαστικής διαδικασίας, δηλαδή του θεσμού της εξώδικης επίλυσης των διαφορών.
· Για την Ποινική Δικαιοσύνη, στόχος πρέπει να είναι η θεαματική μείωση της ποινικής ύλης, με την:  

· Ίδρυση και λειτουργία της δικαστικής αστυνομίας, σε όλες τις μεγάλες     Εισαγγελίες της χώρας. 

· Κατάργηση της ποινικοποίησης των αστικών διαφορών και διοικητικών παραβάσεων.

· Καθιέρωση του θεσμού της «Ποινικής Συνδιαλλαγής» και του συμβιβασμού στα ποινικά αδικήματα που δικάζονται μετά από έγκληση (π.χ. εξύβριση, συκοφαντική δυσφήμηση, φθορά ξένης ιδιοκτησίας κ.λπ.). 

· Μείωση των βαθμών κρίσης στην προδικασία ενώπιον των δικαστικών συμβουλίων. 

· Ουσιαστική ενίσχυση των εναλλακτικών ποινών.

· Ριζική αναθεώρηση του θεσμού της προσωρινής κράτησης.
· Εισαγωγή αντικειμενικού συστήματος κατανομής των ποινικών υποθέσεων και εισαγωγή ενός συστήματος κλήρωσης για τους δικαστές και εισαγγελείς που καλούνται να χειρισθούν υποθέσεις ιδιαίτερης σημασίας και γενικότερου δημοσίου ενδιαφέροντος.
· Για τη Διοικητική Δικαιοσύνη, οι καθυστερήσεις στην απονομή της έχουν προσλάβει ανεξέλεγκτες διαστάσεις. Σημαντικότερες αιτίες της καθυστέρησης είναι η κακή λειτουργία της Δημόσιας Διοίκησης που δημιουργεί πληθώρα υποθέσεων, καθώς και τα ζητήματα του ελέγχου  των πράξεων κράτησης και της διοικητικής απέλασης των αλλοδαπών. Η αντιμετώπιση των καθυστερήσεων  προϋποθέτει δραστική αλλαγή στη λειτουργία της Διοίκησης, με πρώτο μέτρο τη συμμόρφωση στις αποφάσεις των δικαστηρίων, για να μην δημιουργείται νέος κύκλος αγωγών και άλλων ενδίκων μέσων, αλλά και τον περιορισμό των δυνατοτήτων του Δημοσίου να ασκεί ένδικα μέσα κατά πολιτών ή να ζητά αναβολές με μόνο το στόχο παρεμβολής εμποδίων για τη μη άμεση καταβολή νομίμων αποζημιώσεων.
· Για τις φορολογικές υποθέσεις επιβάλλεται να αυξηθεί δραστικά (στο 40%) το ποσό της προκαταβολής για το παραδεκτό της προσφυγής. Οι μεγάλες υποθέσεις να εκδικάζονται κατά προτεραιότητα. 

· Για το Συμβούλιο της Επικρατείας αξιοπρόσεκτες είναι οι προτάσεις του για τον περιορισμό στην άσκηση ενδίκων μέσων, αλλά και τη χορήγηση των αναβολών, που πρέπει να γίνεται με ευθύνη και απόφαση της Διοίκησης του Δικαστηρίου.
(2) Ως προς την ενίσχυση της προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας των δικαστών 
· Η νομοθετική κατοχύρωση της συμμετοχής της Βουλής στη διαδικασία επιλογής της ηγεσίας της Δικαιοσύνης, χωρίς να ακυρώνεται η συνταγματική  αρμοδιότητα του Υπουργικού Συμβουλίου, κρίνεται ως μία θετική εξέλιξη αν και υπάρχουν και αντίθετες εκτιμήσεις. Είναι ένα μέτρο, που σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της πλειοψηφίας της Επιτροπής, ακυρώνει τόσο την αυθαιρεσία της κάθε φορά Κυβέρνησης στην επιλογή της ηγεσίας της Δικαιοσύνης όσο και «την προσδοκία» της κομματικής εύνοιας από τους δικαστικούς λειτουργούς, αφού θα γνωρίζουν ότι θα υποβληθούν σε διαδικασία εκτίμησης της προσωπικότητάς τους και της συνολικής τους επαγγελματικής πορείας από τη διακομματική Επιτροπή της Βουλής. Οι σημερινές ρυθμίσεις έχουν αντίλογο. Για τον λόγο αυτό τυχόν αδυναμίες θα επανεξεταστούν στο μέλλον.
· Η αναβάθμιση της λειτουργίας του Ανωτάτου Δικαστικού Συμβουλίου και η αναμόρφωση του συστήματος αξιολόγησης των δικαστικών λειτουργών, με την επαναφορά του συστήματος της κλήρωσης των επιθεωρητών, με την καθιέρωση μόνιμων, σταθερών και αντικειμενικών κριτηρίων για κάθε υπηρεσιακή μεταβολή (προαγωγή, μετάθεση, απόσπαση) και ειδική αιτιολογία όλων των αποφάσεών του και με τη θεσμοθέτηση δικαιώματος προσφυγής των δικαστικών λειτουργών σε ευρύτερο Δευτεροβάθμιο Δικαστικό Όργανο για κάθε δυσμενή σε βάρος τους υπηρεσιακή κρίση από το Ανώτατο Δικαστικό Συμβούλιο.
· Η αναθεώρηση του θεσμού της επιθεώρησης.
· Η απαγόρευση συμμετοχής όχι μόνον των εν ενεργεία δικαστών, αλλά και των συνταξιούχων σε έμμισθες θέσεις του Δημοσίου, εκτός των νομοπαρασκευαστικών επιτροπών.
· Η πλήρης διαφάνεια της περιουσιακής κατάστασης των δικαστικών λειτουργών με την αναμόρφωση του «Πόθεν Έσχες» και τη θεσμοθέτηση ανεξάρτητης ελεγκτικής αρχής, με τη δυνατότητα ουσιαστικού ελέγχου όλων των δικαστικών λειτουργών.
(3) Ως προς την οργάνωση της Δικαστικής εξουσίας, προτεραιότητα έχουν:
· Η διαμόρφωση μιας νέας χωροταξικής κατανομής όλων των δικαστηρίων της χώρας, με βάση τις πραγματικές ανάγκες.
· Η εκπαίδευση και επιμόρφωση δικαστών και δικαστικών υπαλλήλων στις νέες τεχνολογίες.
· Η εγκατάσταση συστημάτων «Αυτόματης Εξυπηρέτησης» των πολιτών και των δικηγόρων, αναφορικά με την πορεία μιας υπόθεσης.
· Η πλήρης ψηφιοποίηση όλων των διαδικασιών απονομής δικαιοσύνης και δημιουργίας δικτύου διασύνδεσης όλων των υπηρεσιών, που αφορούν στη δικαιοσύνη σε όλη τη χώρα.
· Η βελτίωση των υποδομών και η συμπλήρωση των οργανικών θέσεων δικαστών και υπαλλήλων. 

6. «ΠΟΘΕΝ ΕΣΧΕΣ»
Η Επιτροπή συζήτησε διεξοδικά, σε τρεις συνεδριάσεις, την ανάγκη αναθεώρησης του ισχύοντος νομικού πλαισίου για το «Πόθεν Έσχες» (ν. 3213/2003). Η πρώτη συζήτηση έγινε με βάση την πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, όπως καταγράφηκε στο σχέδιο νόμου «Για την τροποποίηση του ν. 3213/2003 και διατάξεων του Ποινικού Κώδικα, που αφορούν εγκλήματα, σχετικά με την υπηρεσία». Η πρόταση αφορούσε μόνο στο κεφάλαιο των ποινικών και διοικητικών κυρώσεων και όχι στις διαδικασίες του αποτελεσματικού ελέγχου των σχετικών δηλώσεων και στον έλεγχο των κοινοβουλευτικών προσώπων. Οι παρατηρήσεις - προτάσεις της Επιτροπής επί του ως άνω σχεδίου νόμου συνοψίζονται στις εξής:
· Κρίνονται θετικές οι ρυθμίσεις που προβλέπουν ειδική και αυξημένη ευθύνη, αλλά και διαφορετική ποινική μεταχείριση για πρόσωπα που στελεχώνουν καίριες θέσεις του κρατικού μηχανισμού, με την υποχρεωτική δήμευση των περιουσιακών στοιχείων και την παρερχόμενη ποινή της αποστέρησης των πολιτικών δικαιωμάτων. Θετικές είναι και οι ρυθμίσεις για την ποινική μεταχείριση πολιτικών προσώπων που συμμετέχουν σε εξωχώριες εταιρείες, αν και εκφράστηκαν επιφυλάξεις για την αποτελεσματικότητά της, λόγω αντικειμενικής αδυναμίας.
· Έντονες επιφυλάξεις εκφράστηκαν από το σύνολο των μελών για τις ρυθμίσεις διαπραγμάτευσης της ποινής, αφού μπορεί να οδηγήσουν σε ανεπιθύμητες καταστάσεις, ιδιαίτερα όταν είναι δυνατό να συνεκτιμηθούν μετά την ολοκλήρωση της ανακριτικής διαδικασίας.
Όσον αφορά στα λοιπά ζητήματα, που συνδέονται με την αποτελεσματικότητα του θεσμού, η διαπίστωση της Επιτροπής είναι ότι το πρόβλημα εντοπίζεται στην εφαρμογή της σχετικής νομοθεσίας. Ως αίτια καταγράφονται η ανεπαρκής στελέχωση των ελεγκτικών μηχανισμών, αφού η πολιτεία δεν τους παρέχει τα αναγκαία τεχνικά μέσα για ουσιαστικό έλεγχο, αλλά και η έλλειψη ισχυρής πολιτικής βούλησης για την εφαρμογή της. Ως νέες ρυθμίσεις προτείνονται:
· Το βάρος της απόδειξης για τη νομιμότητα απόκτησης των περιουσιακών στοιχείων να έχουν οι ελεγχόμενοι και όχι οι δημόσιες αρχές. 

· Το «Πόθεν Έσχες» των κοινοβουλευτικών προσώπων να ελέγχεται από την Επιτροπή του ν. 3023/02, η οποία όμως θα έχει στη σύνθεσή της πλειοψηφία μη κοινοβουλευτικών προσώπων. Η ρύθμιση έχει κυρίως σημειολογικό χαρακτήρα, αφού και σήμερα ο ουσιαστικός έλεγχος γίνεται από το Σώμα Ορκωτών Ελεγκτών - Λογιστών.

· Ο εκλεγόμενος για πρώτη φορά Βουλευτής να υποχρεούται σε υποβολή δήλωσης λεπτομερούς καταλόγου της κινητής και ακίνητης περιουσίας του, προσδιορίζοντας αναλυτικά τους τίτλους και την πηγή προέλευσης του κάθε περιουσιακού του στοιχείου.

· Μετά την αρχική δήλωση ο υπόχρεος δεν θα υποβάλλει κάθε χρόνο νέα, παρά μόνον εάν και εφόσον αυξομειωθεί καθ’ οιονδήποτε τρόπο και για οποιοδήποτε λόγο η δηλωθείσα αρχική περιουσιακή κατάσταση. Έτσι, θα αναδεικνύεται η σύγκριση με τα παρελθόντα έτη κατά τη στιγμή της μεταβολής των περιουσιακών στοιχείων (για το σημείο αυτό κατατέθηκε και διαφορετική γνώμη).
· Ο έλεγχος των περιουσιακών στοιχείων των κοινοβουλευτικών προσώπων να είναι καθολικός.
· Το «Πόθεν Έσχες» των άλλων προσώπων, που είναι υπόχρεα σε δήλωση, να ελέγχεται από ανεξάρτητη Αρχή ή το Ελεγκτικό Συνέδριο και όχι από τον Άρειο Πάγο. Μετά από διεξοδική συζήτηση υιοθετήθηκε η πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ο έλεγχος να γίνεται από την Επιτροπή Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Εγκληματικές Δραστηριότητες και της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας, που έχει και προανακριτικές αρμοδιότητες, με την προϋπόθεση ότι η αρχή θα μετατραπεί σε ανεξάρτητη αρχή και η ηγεσία της θα επιλέγεται με τις εγγυήσεις της επιλογής όλων των άλλων ανεξάρτητων αρχών.
· Ο έλεγχος των παραπάνω προσώπων πρέπει να είναι υποχρεωτικός και δειγματοληπτικός, με κριτήρια που με σαφήνεια θα προσδιορισθούν στον νόμο, εκτός από τους δικαστές και δημοσιογράφους, για τους οποίους πρέπει να είναι καθολικός. Επιφυλάξεις εκφράστηκαν από μέλη της Επιτροπής για το αν οι δημοσιογράφοι πρέπει να υποβάλλουν δηλώσεις «πόθεν έσχες».
· Ο πρώην Πρόεδρος της Βουλής, κ. Απόστολος Κακλαμάνης επανέφερε την πρότασή του για παραίτηση υπέρ του Ελληνικού Δημοσίου των περιουσιακών στοιχείων που δεν περιλαμβάνονται στις σχετικές δηλώσεις. Η αναλυτική πρότασή του συμπεριλαμβάνεται στην παρούσα Έκθεση. 

7. ΠΟΙΝΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΥΠΟΥΡΓΩΝ (ν. 3126/2003)

Η Επιτροπή συζήτησε το θέμα κατά τη συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2010 και με την παρουσία του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Χαράλαμπου Καστανίδη. Το ίδιο θέμα είχε συζητηθεί διεξοδικά και από την προηγούμενη σύνθεση της Επιτροπής σε τέσσερις (4) συνεδριάσεις.
Διαπιστώσεις
· Το ειδικό συνταγματικό καθεστώς, το σχετικό με την ποινική ευθύνη των Υπουργών, υπάρχει προς όφελος της καλής λειτουργίας του πολιτεύματος και όχι για την αυξημένη προστασία των φυσικών προσώπων. Είναι ένας θεσμός που προβλέπεται σε όλες τις κοινοβουλευτικές δημοκρατίες.
· Στη χώρα μας, με ευθύνη των πολιτικών ηγεσιών και των πλειοψηφιών της Βουλής, αλλά και της Δικαιοσύνης, οι σχετικές διατάξεις δεν τηρήθηκαν και δεν εφαρμόστηκαν σωστά.

· Με τις τελευταίες τροποποιήσεις του Συντάγματος και τον ν. 3126/2003 επήλθαν σημαντικές βελτιώσεις, σε σχέση με τις ρυθμίσεις του παρελθόντος, πλην όμως υπάρχουν περιθώρια για ριζοσπαστικές ρυθμίσεις κατά την επόμενη αναθεώρηση του Συντάγματος, αλλά και σήμερα με τροποποιήσεις στο ν. 3126/2003 και πάντα στα όρια που χαράσσει το άρθρο 86 του Συντάγματος.

· Το κρίσιμο θέμα της παράτασης του χρόνου της αποσβεστικής προθεσμίας της παρ. 3 του άρθρου 86 του Συντάγματος σε σχέση με την εξάλειψη του αξιοποίνου δεν μπορεί, με τον οποιοδήποτε τρόπο, να αντιμετωπισθεί με την κοινή νομοθετική πρωτοβουλία. Θα πρέπει να ρυθμισθεί κατά την επόμενη συνταγματική αναθεώρηση.

Προτάσεις
Οι αλλαγές που προτείνονται στο ισχύον θεσμικό πλαίσιο είναι:
· Να καταργηθεί ο ειδικός χρόνος παραγραφής των αδικημάτων που τελούν οι Υπουργοί και Υφυπουργοί και τα σχετικά αδικήματα να παραγράφονται με τη συνήθη παραγραφή που ισχύει για όλους τους πολίτες. 

· Να θεσμοθετηθεί ένα νέο στάδιο αξιολόγησης των στοιχείων ευθύνης, ανάμεσα στην πρώτη δικαστική έρευνα και την απόφαση της Βουλής. Το νέο στάδιο να είναι η συγκρότηση με τροποποίηση του Κανονισμού της Βουλής ενός Τριμελούς Γνωμοδοτικού Συμβουλίου, που θα αποτελείται από ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς, που θα γνωμοδοτεί περί του αν από τα υπάρχοντα στοιχεία πιθανολογείται βασίμως η ποινική ευθύνη Υπουργού και που θα υποβάλλει τη γνωμοδότησή του στη Βουλή, η οποία θα είναι και η μόνη αρμόδια για να αποφασίζει αν πρέπει ή όχι να ασκηθεί δίωξη. Το Γνωμοδοτικό Συμβούλιο πρέπει να διατυπώνει τις προτάσεις του πριν από τη διενέργεια της προκαταρκτικής εξέτασης. 
· Τα μέλη του Γνωμοδοτικού Συμβουλίου θα ορίζονται με απόφαση της  Ολομέλειας των Προέδρων της Βουλής ή με απόφαση του Ανωτάτου Δικαστικού Συμβουλίου του Αρείου Πάγου ή θα κληρώνονται από αριθμό Ανώτατων Δικαστών, που θα προεπιλέγονται με σαφή και σταθερά κριτήρια.

Σημειώνεται, τέλος, ότι η Επιτροπή δεν υιοθέτησε προτάσεις του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για ειδικές νομοθετικές ρυθμίσεις που αφορούν τον προσδιορισμό του περιεχομένου των όρων «αμελλητί» και «κατά την άσκηση των καθηκόντων τους», καθώς και το ότι «ο χρόνος τέλεσης των εγκλημάτων των υπουργών να ορίζεται ο χρόνος του αποτελέσματος και όχι ο χρόνος της ενέργειας, της τέλεσης του εγκλήματος».
8.   ΕΘΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ (Ε.Υ.Π.)


Η Επιτροπή δέχτηκε σε ακρόαση και σε δύο (2) συνεδριάσεις τον Διοικητή της Εθνικής Υπηρεσίας Πληροφοριών (Ε.Υ.Π.), κ. Κωνσταντίνο Μπίκα. Οι συζητήσεις για τη δραστηριότητα της Ε.Υ.Π. είναι απόρρητες. Ο Διοικητής της Ε.Υ.Π. έδωσε με πληρότητα και σαφήνεια απαντήσεις σε όλα τα ερωτήματα που έθεσαν τα μέλη της Επιτροπής. Κεντρικά ζητήματα της ακρόασης ήταν η οργανωτική και λειτουργική κατάσταση της Υπηρεσίας, οι σχέσεις μας με τις γειτονικές χώρες, το οργανωμένο έγκλημα, το απόρρητο των επικοινωνιών, οι υποθέσεις των υποκλοπών και των Πακιστανών.
          Τα μέλη της Επιτροπής έδωσαν ιδιαίτερη σημασία στον έλεγχο των τηλεφωνικών επικοινωνιών και την αναγκαιότητα στενής συνεργασίας της Ε.Υ.Π. με την Ανεξάρτητη Αρχή Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.).
 IV.Πρόταση του πρώην Προέδρου της Βουλής, Βουλευτή Β΄ Αθήνας – ΠΑ.ΣΟ.Κ.,      κ. Απόστολου Κακλαμάνη για την Ετήσια Έκθεση 2010 της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας, στο κεφάλαιο «ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΠΟΙΝΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΥΠΟΥΡΓΩΝ» ( ν. 3126/2003)
 
Κάθε πρόσωπο υπόχρεο σε υποβολή δήλωσης «πόθεν έσχες» να υποβάλει πρόσθετη δήλωση προσηρτημένη στο βασικό κείμενο ότι παραιτείται υπέρ του Ελληνικού Δημοσίου της κυριότητας και οιουδήποτε άλλου δικαιώματος επί οιουδήποτε περιουσιακού στοιχείου, που δεν καταγράφεται στη δήλωση «πόθεν έσχες», είτε τούτο φέρεται επ΄ ονόματί του είτε άλλου προσώπου είτε ευρίσκεται στην Ελλάδα είτε στην αλλοδαπή και εξουσιοδοτεί προς τούτο ρητώς και αμετακλήτως τον Υπουργό Οικονομικών να προβεί σε οιαδήποτε ενέργεια, ώστε να περιέλθουν στο Ελληνικό Δημόσιο οποιαδήποτε μη δηλωθέντα περιουσιακά στοιχεία. Η δήλωση αυτή είναι προαιρετική και θα γνωστοποιείται σε οιονδήποτε πολίτη το ζητήσει. Ο νόμος περαιτέρω ορίζει κίνητρα για οιονδήποτε προσκομίσει στοιχεία για την ύπαρξη μη  δηλωθέντων περιουσιακών στοιχείων.

V.  Οι παρατηρήσεις και  προτάσεις του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατετέθη από τον Βουλευτή, κ. Βασίλειο Μουλόπουλο  και έχει ως ακολούθως:
1.Ανεξάρτητες Διοικητικές  Αρχές
Η εμπειρία από Αρχές, όπως ο Συνήγορος του Πολίτη, το Ε.Σ.Ρ., το Α.Σ.Ε.Π., η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα και η Αρχή Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών είναι καταρχάς θετική. Ο κοινοβουλευτικός έλεγχος όμως των Α.Δ.Α. θα πρέπει να είναι άμεσος, με δυνατότητα επιβολής κυρώσεων (που μπορούν να φτάνουν μέχρι την παύση των μελών των Α.Δ.Α.), αλλά να είναι σαφής και ο δικαστικός έλεγχος των διοικητικών τους πράξεων.

Πρέπει να γίνεται πάντα διαχωρισμός ανάμεσα στις Α.Δ.Α. συνταγματικής περιωπής και στις μη συνταγματικά προβλεπόμενες. 

«Είμαστε εντελώς αντίθετοι στην ίδρυση Α.Δ.Α., όταν αυτό σημαίνει ότι μεταβιβάζονται σε αυτές, ενόψει της «απελευθέρωσης των αγορών», αρμοδιότητες ελέγχου και ρύθμισης της οικονομικής ζωής και της «ελεύθερης αγοράς», που θα πρέπει να βρίσκονται στα χέρια του Κοινοβουλίου και να είναι ευρύτερες. Αυτό συνέβη πράγματι με Α.Δ.Α., όπως η Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας, η Επιτροπή Ανταγωνισμού και η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων. Οι συγκεκριμένες Α.Δ.Α. δεν κατοχυρώνονται καν συνταγματικά (όπως το Ε.Σ.Ρ., το ΑΣΕΠ, ο Συνήγορος του Πολίτη, η Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων και η Αρχή Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών, με το Σύνταγμα του 2001 και τον ν. 3051/2002), με αποτέλεσμα ο έλεγχός τους να είναι ανεπαρκέστατος: δεν κατοχυρώνεται η προσωπική ανεξαρτησία των μελών τους, ενώ είναι χαρακτηριστικό ότι για αυτές δεν εφαρμόζεται ο νόμος 3051/2002, αλλά οι δικοί τους ιδρυτικοί νόμοι, οι οποίοι προβλέπουν τον διορισμό των μελών τους με υπουργική απόφαση ή προεδρικό διάταγμα, δηλαδή από την κυβέρνηση, χωρίς εγγυήσεις και έλεγχο από το Κοινοβούλιο (εκτός από τη γνώμη της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής).»
2.Μέσα  Μαζικής Ενημέρωσης  και Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης
Προτάσεις για την αδειοδότηση

· Οι άδειες που παρέχονται για τη συνδρομητική ραδιοτηλεόραση να χορηγούνται με απόφαση και όχι με σύμφωνη γνώμη του Ε.Σ.Ρ..
Προτάσεις για την προστασία του ανταγωνισμού

· Να διασφαλιστεί ο έλεγχος της ονομαστικοποίησης των μετοχών, με την άμεση λειτουργία και ενίσχυση του Τμήματος Διαφάνειας του Ε.Σ.Ρ..
Προτάσεις ελέγχου και εποπτείας του περιεχομένου

· Η ψηφιακή πλατφόρμα των κατόχων αδείας και τα κανάλια που την απαρτίζουν να προεγκρίνονται από το Ε.Σ.Ρ., πριν από την έναρξη έργων και λοιπών συμπληρωματικών δραστηριοτήτων.

Προτάσεις ενίσχυσης και αναβάθμισης του ρόλου του ΕΣΡ

· Το Ε.Σ.Ρ. αποτελεί ανεξάρτητη διοικητική αρχή και οι αποφάσεις του δεν υπόκεινται σε έλεγχο νομιμότητας. Ούτε και σε περιορισμό αποκλειστικών προθεσμιών, ενώ σε καμία περίπτωση δεν μεταβιβάζεται το δικαίωμα των αποφάσεών του στον Υπουργό Τύπου και Μ.Μ.Ε..
Οι νέες ρυθμίσεις που υλοποιήθηκαν πρόσφατα με το νόμο «Ρουσόπουλου» 3592/2007 «Συγκέντρωση και αδειοδότηση Επιχειρήσεων Μέσων Ενημέρωσης και άλλες διατάξεις», όχι μόνο δεν αλλάζουν το σημερινό χαοτικό ραδιοτηλεοπτικό τοπίο, αντίθετα, μαζί με τους ισχύοντες νόμους συνθέτουν, ένα αποσπασματικό, πελατειακό και αναχρονιστικό θεσμικό πλαίσιο, επικίνδυνο για τη δημοκρατική ανέλιξη της χώρας.  Επιδιώκουν τη νομιμοποίηση  της υπάρχουσας παραμορφωτικής κατάστασης στον τομέα της ενημέρωσης, την  παγίωση και ολοκλήρωση μιας ανεξέλεγκτης  οπτικοακουστικής αγοράς και τη μετάβαση στη νέα ψηφιακή εποχή, με τις ίδιες περίπου επιχειρήσεις και ομίλους των Μ.Μ.Ε., που δρουν στην αγορά από τις αρχές της δεκαετίας του ΄90, οι οποίες επέβαλαν την αποκρουστική σημερινή μορφή ενημέρωσης. 
Η Οδηγία 2007/65/ΕΕ

Στη νέα Οδηγία 2007/65/ΕΕ που ονομάστηκε κατ΄ ευφημισμόν «Οπτικοακουστικές Υπηρεσίες χωρίς Σύνορα» προωθήθηκαν ριζικά αντίθετες επιλογές από αυτές, που  υποτίθεται υπέβαλε η ανάγκη   προσαρμογής της Οδηγίας, στις σύγχρονες θεσμικές και τεχνολογικές απαιτήσεις. 

-Απλοποιήθηκαν προκλητικά οι κανόνες για την τηλεοπτική διαφήμιση, μια και η αναπτυξιακή έκρηξη των ραδιοτηλεοπτικών μέσων προκάλεσε μείωση της διανεμόμενης διαφημιστικής πίτας. 

-Εισήχθηκαν πιο «ευέλικτοι» κανόνες ρύθμισης και αυτορρύθμισης για την εξασφάλιση «της ελεύθερης διακίνησης των υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων στην εσωτερική ευρωπαϊκή αγορά», για αυτό γίνεται ρητή αναφορά στην Οδηγία «νέων νομικών  μορφών» συρρύθμισης και αυτορρύθμισης.

-Περιορίστηκαν  στο ελάχιστο δυνατό τα μέτρα προστασίας του δημόσιου συμφέροντος προς όφελος την ανάπτυξης της ευρωπαϊκής οπτικοακουστικής βιομηχανίας.

-Διατηρήθηκε  ένα  πλαίσιο ελάχιστης εναρμόνισης της εσωτερικής αγοράς στις νέες τεχνολογικές συνθήκες και διαμορφώθηκε  ένα  νέο πιο ελαστικό κανονιστικό  πεδίο για τη ρύθμιση του ευρωπαϊκού οπτικοακουστικού τομέα. Η  νέα τροποποιημένη Οδηγία με έναν ασαφή και αντιφατικό τρόπο, επιβεβαιώνει, το έλλειμμα κύρους, αξιοπιστίας και συνεκτικότητας στην κοινή ευρωπαϊκή πολιτική  των οπτικοακουστικών μέσων.

√ Οι αρμόδιες Εθνικές Κανονιστικές Αρχές, όπως το Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο, η Επιτροπή Ανταγωνισμού, η Αρχή Eποπτείας και Eλέγχου των δικτύων ηλεκτρονικών επικοινωνιών (ενσύρματων και ασύρματων), η Υπηρεσία Εποπτείας και Διαχείρισης του φάσματος συχνοτήτων, η Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων και η Επιτροπή Ελέγχου Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων  που ρυθμίζουν, αδειοδοτούν  και εποπτεύουν τη δομή, τη λειτουργία, το περιεχόμενο των Παρόχων οπτικοακουστικών μέσων, καθώς και τους τρόπους  μετάδοσής τους, απαιτείται να ενισχυθούν και να στελεχωθούν, να είναι, διακριτές, ανεξάρτητες, να συνεργάζονται μεταξύ τους και να συντονίζονται με θεσμικό τρόπο με τις αρμόδιες αρχές εποπτείας της Ε.Ε.  

√ Τα δίκτυα ηλεκτρονικών επικοινωνιών  αποτελούν ένα πλήθος διαθέσιμων και διαφορετικών δικτύων, που συνεχώς διευρύνεται (Internet, δορυφόροι, δίκτυα σταθερής ασύρματης πρόσβασης, δίκτυα κινητών τηλεφώνων 3G, κλασικά δίκτυα ραδιοφώνου και τηλεόρασης). Η κανονιστική ρύθμισή τους, σύμφωνα με το κοινοτικό δίκαιο πρέπει να είναι επίσης ενιαία και ανεξάρτητη, μέσω μιας Εθνικής Επιτροπής Επικοινωνιών.  

-Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης για την αδειοδότηση, ρύθμιση και εποπτεία των παρόχων  περιεχομένου, δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, που θα λειτουργεί ως εποπτική και ρυθμιστική αρχή οπτικοακουστικών μέσων, με πλήρη εποπτικό εξοπλισμό, υποδομές και επιστημονικό προσωπικό και όχι ως οιονεί δικαστήριο, με πρόεδρο συνταξιούχο δικαστικό. 

-Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων, για την αδειοδότηση, τη ρύθμιση και την εποπτεία των παρόχων δικτύου και κεραιών.   

-Αρχή Ανταγωνισμού για τον έλεγχο της συγκέντρωσης και της μετοχικής σύνθεσης των κεφαλαίων των ραδιοτηλεοπτικών επιχειρήσεων. 

-Αρχή Προσωπικών Δεδομένων και Αρχή Επιτήρησης του Internet  για την προστασία των ατομικών δικαιωμάτων και των προσωπικών δεδομένων των πολιτών. 

3.Υποκλοπές
Η μακρά μυστική ανακριτική διαδικασία οδηγεί στο τέλος τη δικαστική διερεύνηση της υπόθεσης των τηλεφωνικών υποκλοπών. Μια υπόθεση, με τεράστιες πολιτικές διαστάσεις, που αφορά στην προσβολή των ελευθεριών του πολίτη, αλλά και στην ανεξαρτησία της χώρας, με το δεδομένο ότι τηλεφωνικές υποκλοπές υπήρξαν σε βάρος λειτουργών και πολιτικών παραγόντων του κράτους.

Ο «ιστός της αράχνης», που υφάνθηκε συστηματικά για να υπονομεύσει τα δημοκρατικά δικαιώματα, παραμένει ανεξέλεγκτος. Δικαιολογημένα διατυπώνονται τα ερωτήματα: Πόσο η ανακριτική διαδικασία αξιοποίησε τα πορίσματα της Αρχής Διασφάλισης του Απορρήτου των Επικοινωνιών (Α.Δ.Α.Ε.) και τις ειδικές επιστημονικές και τεχνικές γνώσεις των μελών της; Έγινε έρευνα στην αλλοδαπή και ειδικότερα στις Η.Π.Α. για τους «ένοχους» τηλεφωνικούς αριθμούς που εντοπίστηκαν από την έρευνα της Α.Δ.Α.Ε. στο Μέρυλαντ; Πώς αξιολογήθηκε το πόρισμα της Ε.Υ.Π., το οποίο αρνήθηκε η κυβέρνηση να παραδώσει στην Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής;

Η όλη υπόθεση είναι απαράδεκτο να οδηγηθεί στην πολιτική λήθη. Μετά την εξέλιξη της υπόθεσης ενώπιον της δικαιοσύνης, η υπόθεση πρέπει να διερευνηθεί από Εξεταστική Επιτροπή της Βουλής. Το πρόσχημα της  κυβέρνησης ότι δεν «δικαιολογούνταν» Εξεταστική Επιτροπή, επειδή την υπόθεση ερευνά η δικαιοσύνη, τώρα δεν υφίσταται. Ο πολιτικός έλεγχος του εγκλήματος των τηλεφωνικών υποκλοπών στις πολλαπλές του διαστάσεις είναι αναγκαίος και επιβεβλημένος. Ο ΣΥΡΙΖΑ τον διεκδικεί και τον αξιώνει.
4.Δικαιοσύνη
Όχι διορισμός της ηγεσίας των ανωτάτων δικαστηρίων από την εκάστοτε εκτελεστική εξουσία, αλλά εκλογή από ευρύ εκλεκτορικό σώμα, στο οποίο τον κύριο λόγο θα έχουν οι δικαστές.

Για την επίσπευση της εκδίκασης υποθέσεων απαιτείται αύξηση του αριθμού των δικαστών, για την κάλυψη κενών οργανικών θέσεων, αλλά και αύξηση του προσωπικού των δικαστηρίων, με προσλήψεις μέσω Α.Σ.Ε.Π., με την καθιέρωση ειδικών διαδικασιών, στο πλαίσιο του Α.Σ.Ε.Π., με συγκεκριμένη χρονική δέσμευση.

Μείωση στα παράβολα που απαιτούνται για την εκδίκαση υποθέσεων, ιδίως στις υψηλότερες βαθμίδες (Άρειος Πάγος), διότι καθιστούν απαγορευτική την πρόσβαση στη δικαιοσύνη των πολιτών, που δεν διαθέτουν τα επαρκή οικονομικά μέσα.

5.Ποινική ευθύνη υπουργών

Αλλαγή του νόμου περί ευθύνης υπουργών (ν.3126/2003) και  κατάργηση της ειδικής παραγραφής, διότι ο νόμος εισάγει ευνοϊκή μεταχείριση υπέρ των πολιτικών προσώπων εις βάρος των πολιτών, που κατηγορούνται για τις ίδιες πράξεις.

6. Πόθεν έσχες

-Έλεγχος του πόθεν έσχες από ανεξάρτητους ελεγκτές και όχι από τους ίδιους τους Βουλευτές

- Δημοσιοποίηση του πόθεν έσχες των δημοσιογράφων και των εκδοτών.
VI. ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Κατά τη συνεδρίαση της 28ης Σεπτεμβρίου 2010, η Εισήγηση του Προέδρου της Επιτροπής έγινε δεκτή, κατά πλειοψηφία και αποτελεί την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται  προς την Ολομέλεια της Βουλής. Υπερψήφισαν τα  μέλη της Επιτροπής που προέρχονται από το ΠΑ.ΣΟ.Κ. και τη Νέα Δημοκρατία και καταψήφισαν τα μέλη της Επιτροπής που προέρχονται από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας, τον Λαϊκό Ορθόδοξο Συναγερμό και τον Συνασπισμό Ριζοσπαστικής Αριστεράς.

Πολλές από τις παρατηρήσεις των μελών της Επιτροπής ενσωματώθηκαν στο τελικό κείμενο της Έκθεσης. 

Τα πρακτικά όλων των συνεδριάσεων της Επιτροπής θα αποσταλούν σε ηλεκτρονική μορφή σε όλους τους Βουλευτές του Ελληνικού Κοινοβουλίου  ενόψει  της συζητήσεως της Εκθέσεως της Επιτροπής στην Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 19 Οκτωβρίου 2010
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΠΑΠΑΪΩΑΝΝΟΥ

   Ο Α΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                     Η Β΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ      
     ΙΩΑΝΝΗΣ ΤΡΑΓΑΚΗΣ                                          ΓΑΡΥΦΑΛΛΙΑ (ΛΙΑΝΑ) ΚΑΝΕΛΛΗ
                                                     Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

                                        ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ (ΜΑΚΗΣ) ΒΟΡΙΔΗΣ

                                                         ΤΑ ΜΕΛΗ
ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΛΕΥΡΑΣ                                                   ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΦΛΩΡΙΔΗΣ

ΙΩΣΗΦ ΒΑΛΥΡΑΚΗΣ                                                       ΠΡΟΚΟΠΙΟΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ                                         ΒΥΡΩΝ ΠΟΛΥΔΩΡΑΣ

ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΜΠΕΝΤΕΝΙΩΤΗΣ                                     ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΜΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΤΣΟΥΡΑΣ
VII.ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
[image: image1.jpg]W 3 et
BOYAH TON EAAHNON




ΠΡΟΕΔΡΟΣ
 ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 
ΘΕΣΜΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ
                                                              Αθήνα, 18.12.2009
Προς: 

Τους Υπουργούς

1. Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης

κ. Γιάννη Ραγκούση
2. Υποδομών, Μεταφορών & 

Δικτύων

κ. Δημήτρη Ρέππα
3. Πολιτισμού και Τουρισμού

                κ. Παύλο Γερουλάνο
4. Επικρατείας

                 κ. Χάρη Παμπούκη
5. Κυβερνητικό Εκπρόσωπο
          
      κ. Γιώργο Πεταλωτή
Θέμα:  Ψηφιακή Τηλεόραση 

Κύριοι Υπουργοί,

1. Η Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, έχει ξεκινήσει μια ουσιαστική συζήτηση για την αποτύπωση της κατάστασης που επικρατεί στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, με στόχο τη διαμόρφωση της ευρύτερης δυνατής πολιτικής συμφωνίας για την αντιμετώπιση του προβλήματος και την υποβολή της σχετικής πρότασης στην Κυβέρνηση. Για το σκοπό αυτό καλέσαμε σε ακρόαση το Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο και την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων. Από τις συζητήσεις προέκυψαν τα ακόλουθα:

(
Το δημόσιο συμφέρον επιτάσσει να γίνει γρήγορα η μετάβαση από την αναλογική στην ψηφιακή τηλεόραση και ραδιόφωνο.
Η πλήρης μετάβαση σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να ολοκληρωθεί μέχρι την 1.1.2012. Εκτός από αυτή την προθεσμία η Ελλάδα έχει δεσμευθεί από τη Συνθήκη της Γενεύης να διακόψει τις αναλογικές εκπομπές το αργότερο μέχρι το έτος 2015. Οι εθνικές δεσμεύσεις επιβάλλονται από την ανάγκη συντονισμού μεταξύ των όμορων χωρών. 

( 
Η χώρα βρίσκεται πολύ πίσω σε σχέση από το στόχο της μετάβασης του 2012. Θεωρείται δύσκολος και ο στόχος του 2015!!!  Το κύρος μας για άλλη μια φορά θα τρωθεί ανεπανόρθωτα. 

( 
Ο οδικός χάρτης που προβλέπει τη μετάβαση από την αναλογική στην ψηφιακή τηλεόραση προσδιορίζεται από τις διατάξεις του νόμου 3592/2007. Το ΠΑΣΟΚ είχε καταψηφίσει τον εν λόγω νόμο. Tο δύσκολο έτσι ερώτημα είναι αν θα προχωρήσουμε με τις προβλέψεις και διαδικασίες του Ν. 3592/2007 ή θα θέσουμε ένα άλλο πλαίσιο διαφάνειας και υγιούς ανταγωνισμού!
· Απαιτείται άμεσα συντονισμός των συναρμόδιων Υπουργείων, αλλά και των αρμόδιων Ανεξάρτητων Αρχών (Ε.Σ.Ρ., Ε.Τ.Τ.Τ.) για τον προγραμματισμό και την υλοποίηση των αναγκαίων δράσεων με αναλυτική καταγραφή τους και συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα. 

· Σημειώνω ότι η αναλογική αδειοδότηση έχει από τα πράγματα εγκαταλειφθεί αν και προβλέπεται στη νομοθεσία μας. 


2. Από τις σχετικές συζητήσεις ως θέματα άμεσης προτεραιότητας προέκυψαν τα ακόλουθα: 

· Δεν έχουν προσδιορισθεί οι περιοχές όπου θα λειτουργήσουν τα πάρκα κεραιών!!! Η επίσπευση (και απλοποίηση) της διαδικασίας αδειοδότησης της κατασκευής- εγκατάστασης κεραιών και η Χωροθέτηση Πάρκων Κεραιών για την εγκατάσταση των κεραιών και του εξοπλισμού παροχών δικτύων ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. (Σύμφωνα με το άρθρο 11 παρ. 18 του Ν. 3592/2007. O καθορισμός των Πάρκων Κεραιών γίνεται με Κοινή Απόφαση των Υπουργών Μεταφορών και Επικοινωνιών, του Υπουργού στον οποίο ανατίθενται εκάστοτε οι αρμοδιότητες του Υπουργού Τύπου και Μ.Μ.Ε. και των καθ’ ύλη αρμόδιων Υπουργών, μετά από γνώμη της Ε.Ε.Τ.Τ.).
· Ο προσδιορισμός της ύπαρξης και του εύρους του ψηφιακού μερίσματος (δηλαδή του φάσματος συχνοτήτων που θα απελευθερωθεί από την ψηφιακή μετάβαση), το οποίο θα διατεθεί για άλλες χρήσεις εκτός της παροχής τηλεοπτικών υπηρεσιών (όπως ενδεικτικώς αναφέρονται τα ασύρματα ευρυζωνικά δίκτυα επικοινωνιών). Η ορθή κατανομή και η διάθεση του ψηφιακού μερίσματος μπορεί να αποφέρει τεράστια οικονομικά και κοινωνικά οφέλη στη χώρα.

· Η ενσωμάτωση της Οδηγίας 2007/65/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2007, για την τροποποίηση της οδηγίας 89/552/ΕΟΚ για το συντονισμό ορισμένων νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με την άσκηση τηλεοπτικών δραστηριοτήτων, το αργότερο έως τις 19 Δεκεμβρίου 2009, ημερομηνία κατά την οποία σύμφωνα με το κείμενο της Οδηγίας, τα κράτη μέλη υποχρεούνται να θέσουν σε ισχύ τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για τη συμμόρφωσή τους με αυτήν. Η οδηγία φαίνεται να έχει πολλά προβλήματα, κυρίως από το γεγονός ότι παρέχει νομοθετικές εξουσιοδοτήσεις στον Υπουργό Εσωτερικών και το Ινστιτούτο Οπτικοακουστικών Μέσων (ΙΟΜ) για ρυθμίσεις ζητημάτων που ανήκουν στις άμεσες αρμοδιότητες του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, αλλά και από το γεγονός ότι ενισχύει τη διαφημιστική ασυδοσία. 

· Πέραν των ανωτέρω, θα πρέπει να επισημανθεί ότι η προβλεπόμενη στην παρ. 38 του Ν. 3775/2009 προθεσμία για την έκδοση προκήρυξης με αντικείμενο τη χορήγηση τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών αδειών (η οποία έχει παραταθεί επανειλημμένα με σειρά νομοθετικών διατάξεων) λήγει την 31-12-2009. Η εν λόγω προθεσμία συνδέεται με το καθεστώς νόμιμης λειτουργίας των ραδιοτηλεοπτικών σταθμών. Σημειώνεται, ότι μετά την απόφαση του Δ΄ Τμήματος του Συμβουλίου της Επικρατείας (2784/2007), κρίθηκε ότι οι αλλεπάλληλες διατάξεις με τις οποίες παρατάθηκε το νομικό καθεστώς των σταθμών αυτών είναι αντισυνταγματικές (αφορά τηλεοπτικούς σταθμούς περιφερειακής και τοπικής εμβέλειας).  Λόγω μείζονος σπουδαιότητας, η υπόθεση παραπέμφθηκε στην Ολομέλεια, όπου και εκκρεμεί. 

3.  Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης 

Με τη σημερινή δομή και λειτουργία του αδυνατεί να ανταποκριθεί στην αποστολή του. Το έργο του, ιδιαίτερα αυτό που έρχεται με τη νέα νομοθεσία είναι τεράστιο.  Χρειάζεται άμεση ενίσχυσή του στις κατευθύνσεις: 
· Θέσπιση διατάξεων για την ορθή και αντικειμενική εφαρμογή της ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας μεταξύ των οποίων και η έκδοση κανονιστικών πράξεων. Υπάρχουν κενά δικαίου, διατάξεις που έχουν περιπέσει σε αχρησία, αλλά και αντιφατικές μεταξύ τους διατάξεις (έχει γίνει σχετική προεργασία). 

     (   Αξιοπιστία ερευνών τηλεθέασης και ακροαματικότητας.-  

           AGB
     ( 
Αλλαγή της σύνθεσης των μελών του Διοικητικού   Συμβουλίου με προσδιορισμό των προσόντων για το κάθε μέλος της. 

     (   Νέος κανονισμός λειτουργίας και ενίσχυση ιδιαίτερα με 

          επιστημονικό προσωπικό υψηλών προσόντων. 

(
Επείγει η κάλυψη της θέσης του Διοικητικού Διευθυντή των υπηρεσιών του. Το σχετικό αίτημα εκκρεμεί στο Υπουργείο Εσωτερικών και φρονώ ότι η σχετική έγκριση πρέπει να δοθεί το ταχύτερο δυνατό. 

                                   ( 
Η πλήρωση των λοιπών κενών οργανικών θέσεων, διοικητικού προσωπικού, προτείνω, να καλυφθούν με μετατάξεις από την ΕΡΤ που έχει πλεονάζον προσωπικό. 

· Τέλος επιβάλλεται χωρίς καμιά καθυστέρηση να αντικατασταθούν τα τρία (3) μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου που έχει λήξει η θητεία τους. 

4. 
Η επιτροπή μου ανέθεσε να σας καλέσω στην ολομέλειά της για να έχουμε μια ουσιαστική συζήτηση τόσο για την παρούσα πραγματική κατάσταση στην οποία βρίσκεται το ραδιοτηλεοπτικό τοπίο στη χώρα μας και με τελική επιδίωξη τη διαμόρφωση της ευρύτερης πολιτικής συμφωνίας για την αντιμετώπιση του προβλήματος. Στη συνέχεια η Επιτροπή μας και προκειμένου να διαμορφώσει το τελικό της πόρισμα θα καλέσει σε ακρόαση όλους τους εμπλεκόμενους φορείς (π.χ. Ένωση Ιδιοκτητών, δημοσιογράφων, κ.λπ.). 

Για πληρέστερη ενημέρωσή σας σάς στέλνω αντίγραφα των πρακτικών της Επιτροπής μας 17.11.09 και 1.12.09 και όσον αφορά την ακριβή ημερομηνία της κοινής μας συνεδρίασης θα έχω τηλεφωνική επικοινωνία μαζί σας.
                       Ο Πρόεδρος της Επιτροπής
                        Μιλτιάδης Ηλ. Παπαϊωάννου
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[image: image30.png]Y) Aev agiohoyriBnkav Treplmwoslg KAROEWV ka1 unvupdrwy (sms)
amwoé Ko wPo¢ 1o ESWTEPIKG yvia Ta 14 KapToKivnTa —oKI€g e
Vodafone ka@dc¢ xai yia Ta KaproKivnra Trg graipeiac TIM.
Z10 TépIoUa ToU Eottn-Avakpitd k. . NerpéTroulou avagéperal
‘01 10 MAéQwvov To oTroioy HvNnuovelderal eig éyypagoy mg
dikoypagiag pe apiBudy ... .. oev rjro agiomorioipov 31611 0
apiBpog Trepiopilerar eic To 001... Emeidn diriABev TTpoPaAvwWe
amd  KEVIpa Ta  omoia  Bev EMETPETIAY TNV UTTGAOITTOV
avayvwpiaiv”’. O IOXUPIONOG Gpwg autée Sev AVTATTOKPIVETAI
omv aAfbeia, agol n A.A.AE. o1o mwOPIoPA TNC Karaypager 1a
TAfPn oToixEia Twy apIBuwy ME Ta oToia O oOpYAVWIAC Twy
utrokAoTrwyv diacuvdedrav mpog 1a duo TNAépwva Twv HNA: To0
0014102452450 Kar 10 00114104615388 Tou Bpickovtal oTnv
ToMTeia Tou MéEpIAavT Twy HIMA, tou Bpiokerar kai n £dpa mg¢
ALEPIKAVIKIC HUOTIKAG uTnpeaiac  National Security Agency
(N.S.A). H rakrikn avaKpIon ETTPETE va SIAmOTGE ME KGBe
vopiuo péco (BIKaoTik guvdpour}) ool Atav ol KAToxo! Twv
TTPOAVAPEPOUEVIIV QUEPIKAVIKWOV apPIBUWY.

6) Asv aveupedbnkav kai Sev ESETAOTNKAV TTOTE BUo
onpavrkoi papTupeg, yia my ggixviaon rou EYKANPArog yia Toug
AGYoug Trou avahutikd avagépovral oTnv amd 29 Mapriou 2010
£kOeon Eptreipoyvwpdvwy ™G AAAE, al\G kai amré 1a TTopiouara
™S AAAE kai Tng EOvikrc Ymmpeoiag MAnpogopiyv Trou givai
OToIXEia TNG Oikoypagiac. O évag epgaviletar va eivai KATox0¢
KAPTOKIVTOU-OKIAG O OTT0io¢ aTrd Ti¢ 16.10.2004 wc mic 19.2.2005
TTpayuaromoinoe 15 KAncelg TTPOG 1O KIVNTO PApPTUPQ, Kal 0 AaAAog
gival UTTAAANAOC KQTAOTANATOG ETaIpEiag KIVATAG TNAEQwviag aTny
akTA MiaouAn Tou Meipaid. Kard ouvérreia TO OKETITIKO TOoU EQéTn-
Avakpity «ém Bev pmropei va TTPOKUWEI oTIBATTOTE aTrd mv
avaluan Twv KAACEWY Twy 14 KIVTWV oKWy, yiari SlamoTwenke
om 600l TNAepwvoloav o aurd Ta KIivNTa KaAoucav Toug
TIPOMNYOUHEVOUG  KATOXOUS Touc”, Bev AVTamoKpiveTai otV
aAnBeia kar dev Bpioketral o cuvéTralg ME Kpioipa oToixeia Tn¢

dikoypagiac.





[image: image31.png]g) O E@érng-Avakpitric, oro TOPIoPA Tou, avaAwvera omyv
karevBuvon avadrimonc rou TOI0G¢ KATAOKEYAOE TO TTAPEICAKTO
Aoyiouiké kai 6y oV avadmon Twv SpacTdV Trou ToO
EYKATEOTNIOQV, TTOV €ival TO KUpiwg {nroupevo. Karahiyer 8¢ o’
éva auBaiperto oupmépacpa 61 driBev autd EYKATAOTABNKE pECW
TNAEXEIpIoUOU  (BnAadn XAKIVYK), yeyovée Trou EPXETQl OF
TTpopavi avriegon, TO00 pe TO WHPIoHA ™G AAAE, Ttou
avagepel 6T “éxer  aTTOKAEIOOE] N TEPITTWON  e€wTEPIKAC
TpéoBaonc ald sivai BéRaio 61 éyive péow Tou ECWTEPIKOU
dikTUou NG Vodafone eite améd PUOIKN TTapoucia oo yneiako
KEVIPO», 600 Kal amd Tov appédio pnyaviké ™G Ericsson
TTOU &iTTE 6T «TO va uTrooTnpifeTal auTtr n amroyn siva
avonoiax!!! |

¢) NepioodTEpQ epum']ﬁam mou uwopoﬁv.mxpa)\silpslg ™meg
Sikaomikic Epeuvag mepIAauBavovral oTa amwd 1 kai 8 lovviou
2010 Npakrika e Emrpormig Osopiv ka Alagaveiag g
BouArig, 1a omoia kai oag emouvaTTw,

o1) O Egéng-Avakpitic dev OuvEdEDE Kai Sev .aglomroinoe Ta
OTOIXEIO TOU QakéAou «Bavarog ToaAikidny, Hiag utréBeonc
TTOU CUQWVA WE TOV TOTE EioayyeAéa Egetwov . Aiotn «uTrdpyer
aImwdng ouvdgeia Tou 8avdrou Tou HE TNV uméleon Twyv

UTTOKAOTT(OV».
Kipie EioayyeAéa,

®povolpe 61 av kai ECEIC TO KpiveTe OKOWINO  Kal
avaykaio, va avacupete amé 1o APXEIO TOV OXETIKG QAKEAD KQI va
diaragere  mepamépw KUpia avdkpion oTo OTOXO TAvToTE
avadimong g aAndeiag kxai Tou KATaAOYIOHOU TwWYV

EVbuvwyv.

TéNog, onueiovw 6T givar Xp€og 6Awv pac va pioups

AMAETO QWG O KGOE Ekpavon autic ™G umoéleonc kai
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